Лекции по дисциплине «Финансовые системы зарубежных государств».

Лекция 1.

Сущность финансов зарубежных стран

1. Возникновение понятия «ф» и его экономическое содержание

2. Функции финансов

3. Финансовая политика  и финансовое право

4. Финансовый рынок и его структура

5. финансовый контроль

6. основные теории государственных финансов.

1.
Термин  «Ф» появился в Западной Европе в 17 веке и в переводе на русский язык означает «денежный поток или платеж в срок».
По поводу точного возникновения финансовых отношений историки не называют точной даты. Существуют точки зрения, связанные с тем, что финансы возникли в то время, когда государство стало собирать налоги в денежной форме (Древний Рим, Вавилон, Египет), другие же предполагают, что финансовые отношения возникли еще раньше – при уплате обязательных денежных взносов в религиозные организации.

С приходом на Русь монголо-татар в киевской Руси произошло серьезное развитие финансовых отношений из-за уплаты дани Золотой орде в форме драгоценных металлов (золото, серебро).


До революции финансовая наука рассматривала категорию «финансы» упрощенно, как некую сумму денежных средств, которые использовались государством и в дореволюционном словаре дано следующее орпеделение «Ф»: это совокупность средств, необходимых для удовлетворения потребностей государством различных общественных групп.


Советские финансы –это денежные ресурсы, сосредотачиваемые в распоряжении государства для осуществления  его функций по хозяйственно-организационной и культурно-воспитательной работе, охране социальной собственности и обороне страны.
2.
Финансы выполняют следующие функции: 
· контрольная. Сущность ее заключается в том, что распределяет ВВП по соответствующим фондам и расходованию финансовых средств субъектов экономических отношений по целевому назначению, в целях стимулирования процесса расширенного воспроизводства;
· распределительная; разграничивается на 2 составляющие: 1-ая из них заключается в создании основных(первичных доходов) путем распределения национального дохода среди участников материального производства; 2-ая составляющая заключается в создании вторичных(производственных доходов) путем перераспределения НД между производственной сферой и непроизводственной отраслями материального производства, регионами страны, формами собственности и социальными группами населения. Некоторые ученые выделяют вторую составляющую в отдельную группу и называют ее перераспределительной функцией.

· Регулирующая функция связана с вмешательством государства в процесс воспроизводства через государственные расходы, налоги и кредиты.

3.


Финансовая политика – совокупность мероприятий государства в области финансов.

Политика предполагает соответствующее правовое обеспечение тех решений, которые принимаются. Законодательными правами наделено только государство. Возможности государства по регулированию финансовых отношений в условиях рыночной экономики значительно сокращены.

В настоящее время государство может диктовать цены на продукцию естественных монополий (ООО «РЖД», «РАО ЕЭС»), драгметаллы и оружие.

Финансовая политика в зависимости от длительности и характера решаемых задач подразделяется на:

· Финансовую стратегию

· Финансовую тактику.

Стратегия – это долговременный план ( примером фин. стратегии является антиинфляционная политика, политика по приватизации гос.сектора, различные программные документы).

Фин.тактика направлена на решений задач конкретного этапа развития общества, отличается гибкостью, подвижностью и обычно задачи фин.тактики ограничены годом.

Финансовое право регулирует финансовые отношения между государством, с одной стороны, и субъектами хозяйствования и населением, с другой стороны.

Другие финансовые отношения, в частности, взаимоотношения между предприятиями, внутри предприятий регулируются  административным и гражданским правом.

В США существует порядка 7000 Федеральных законов.

В Бельгии – 3000 ФЗ.

В России до начала реформ порядка ста законов в год принималось, во время реформ 200 законов в год, сейчас около 80 законов в год.

4.

Финансовый рынок представляет собой экономический механизм, обеспечивающий эффективное распределение денежных капиталов между участниками воспроизводственных отношений.

	Финансовый рынок



Рынок банковских ссуд                                                  Рынок ценных бумаг
Рынок краткосрочных капиталов                            Первичный      Вторичный  Рынок долгосрочных капиталов                                                       Биржевой  Ипотека                                                                                             Внебиржевой 
5.
Значение финансового контроля выражается в том, что при его проведении проверяется соблюдение правопорядка, экономическая обоснованность и эффективность осуществленных действий.

ФК служит важным способом обеспечения законности и целесообразности проводимой финансовой деятельности с учетом финансово-экономической сферы в целом.

Основные направления Финансового Контроля:

1. проверка функций уполномоченных органов по аккумуляции, распределению использованию денежных средств;

2. проверка выполнения финансовых обязательств перед государством и органами местного самоуправления;
3. проверка правильности использования предприятиями и организациями, находящихся в их собственности хоз.ведении или оперативном управлении денежных ресурсов;

4. проверка соблюдения правил совершения фин.операций, расчетов и хранения денежных средств;

5. выявления внутренних резервов;

6. устранение и предупреждение нарушений фин.дисциплины.

6.

Мировой экономический кризис 1929-1933 годов дал новый толчок теориям  государственных финансов, основанных, в первую очередь, на необходимости вмешательства  государства в механизм восстановления экономического равновесия.

Наиболее широкое распространение получили идеи государственного регулирования экономики Джона Мейнарда Кейнса (1883-1946). Он рассматривал вопросы го.регулирования экономики на базе макроэкономических величин, т.е. национальный доход, капиталовложения, занятость, потребление, с точки зрения количественных закономерностей в соотношениях между ними.
В теории Кейнса центральной идеей является то, что стихийное развитие рыночной экономики не является идеальной системой саморегулирования, механизм обратных связей которой обеспечивает полное и рациональное использование материальных и человеческих ресурсов, а также беспрепятственные условия непрерывного роста экономики.

Со 2-ой половины 30-х годов кейнсианство становится доминирующей экономической доктриной в развитых странах Запада и остается таковой вплоть до конца 60-х начала 70-х годов.  (В 70-х годах новый кризис.) Этому способствовало то обстоятельство, что кейнсианство отразило реальную историческую тенденцию к усилению гос.вмешательства в экономику на том этапе развития капитализма, когда возможности экстенсивного роста исчерпаны еще не полностью.(экстенсивный рост- расширение площадей с теми же технологиями и средствами, а интенсивный рост – увеличение на той же площади за счет увеличения ресурсов). 
В 70-х годах кейнсианство пережило серъезный кризис уступив передовые тенденции сторонникам обновленной неоклассической доктрине (конценции монетаризма, теории предложения), которые вновь обратили внимание на поддержание автоматизма рынка, свободу частного предпринимательства.  В тоже время на смену артодоксальному (крайние проявления) кейнсианству появились разработки новых версий, и получили название неокейнсианское направление экономической мысли.

На смену кейнсианству приходит монетаризм.   Большинство монетаристских концепций опирается на методологические принципы, сформулированные лидером монетаристов Милтоном Фридманом. Главной особенностью монетаристов является то, что основные проблемы современного рыночного хозяйства рассматриваются в нем через «призму» денежного обращения. Основной принцип монетаристов заключается в разграничении экономики на реальный и денежный сектор.

Реальный сектор, в котором действуют исключительно рыночные силы отождествляется с производством и продажей товаров и услуг, а денежный сектор является  сферой деятельности государства. И монетаристы считают сделать необходимым денежный сектор нейтральным  по отношеню к реальному, дать рыночному механизму благоприятные условия функционирования, снабдить товарные рынки необходимым количеством денег. 

Одним из наиболее сильных мест в монетаристской теории является детальная проработка вопросов, связанных с организацией неинфляционной денежной политики. При этом ряд положений этой политики выдержали проверку практикой.  Примером этому служат стабильно низкие темпы роста цен, сохраняющиеся в экономике США, Великобритании и ряде других стран, где государство стремилось придать денежному регулированию монетаристскую ориентацию.  
Лекция 2.
Финансовая система США.

1. Государственное устройство США.

2. Состав финансовой системы США.

3. Бюджетный процесс в США.
4. Доходы бюджетов США.

5. Расходы бюджетов США.

6. Госдолг США.

1.
Соединенные Штаты Америки - государство, занимающее 1/3 континента  Северной Америке. Административное деление – 50 штатов и федеральный (столичный) округ Колумбия.

США – федеративная республика. Действует конституция, принятая 17 сентября 1787г. и вступившая в силу 4 марта 1789года, в дальнейшем она была дополнена 27 поправками.

Глава государства – президент, Брак Обама. Президент и вице-президент избираются двухстепенными выборами сроком на 4 года. Президентские выборы проводятся вместе с выборами в Конгресс в високосный год. 

Законодательная власть принадлежит Конгрессу, состоящему из 2 палат: Сената(100 человек, избираемых сроком на 6 лет) и палаты представителей(435 человек, избираемых на 2 года). 
Исполнительная власть принадлежит Президенту, который является одновременно Главнокомандующим Вооруженными силами США. Президент назначает кабинет Министров (Правительство) с согласия Сената., в него входят вице-президент( Дозеф Байдан), государственный секретарь (Кондолиза Райс ) и другие министры. 
2.

Система государственных финансов США состоит из трехуровневой бюджетной системы и специальных фондов. Состав бюджетной системы соответствует федеративному государству и включает федеральный бюджет; бюджеты 50 штатов; более 80 тыс. местных бюджетов и специальных фондов.
Бюджетный год федерального правительства начинается с 1 октября и завершается 30 сентября следующего года, а у большинства Штатов начинается 1 июля  по 30июня следующего года.

За федеральными органами власти закреплены расходы общенационального значения : на военные цели, на финансовую поддержку каких-либо отраслей и секторов национального хозяйства, на содержание федерального гос.аппарата, на управление федеральным государственным долгом.

На долю властей Штатов и местных органов приходится значительная часть гос.расходов, связанных с финансированием нужд местного хозяйства и административного аппарата.

Американская система организации государственных финансов характеризуется высоким уровнем децентрализации. Это означает, во-первых, сферы компетенции федеральных властей и штатов разграничены. Взаимоотношения между ними оговорены в Конституции. Штаты не вправе заключать международные договоры, выпускать деньги (эмиссия), принимать законы, имеющие обратную силу, или законы, нарушающие договорные обязательства. Без согласия конгресса штаты не могут содержать вооруженные силы в мирное время, вести военные действия самостоятельно, устанавливать пошлины на ввоз и вывоз товаров. Поэтому тезис « все, что не запрещено - разрешено» характеризует систему взаимоотношений между уровнями гос.власти. 

Во-вторых, каждый уровень государственного управления – федерация и штаты – самостоятельно составляют и утверждают свой бюджет, разрабатывают, и проводит налоговую политику, управляет долгом. Местное самоуправление не включается в систему государственной власти.

В США часть муниципалитетов представлена специальными округами, оказывающими услуги в области образования, транспорта, водоснабжения, сбора и вывоза мусора, экономического развития и др.  Сводные комитеты специальных округов управляют производством этих услуг. К преимуществам этих округов относится: услуги предоставляются профессионалами, и средства от услуг направляются на финансирование капитальных расходов. Недостатки: поскольку каждый округ отвечает только за определенный вид услуг, перед ними нельзя поставить задачу достижения компромисса, например между расходами на транспорт и на канализацию.

Специальные фонды  носят целевой характер, и являются частью федерального бюджета с 1968 года. В зависимости от целей использования они делятся на экономические, научно-исследовательские, военно-политические и социальные.

Экономические предназначены для регулирования хозяйственной жизни, относятся инвестиционные, конъюнктурные, фонд перестройки и развития экономики. Их средства направляются на финансирование частных компаний, осваивающих передовые технологии, на страхование банковских кредитов для частных предприятий. Часть доверительных фондов финансирует деятельность предприятий государственной производственной инфраструктуры: федеральные дороги, аэропорты, гидроэлектростанции.

Научно-исследовательские фонды используются для финансовой поддержки научных исследований.

Военно-политические фонды представляю собой резервы, находящиеся в распоряжении Президента США, за счет которых финансируются дополнительные целевые мероприятия, имеющие особую важность.
 Социальные фонды функционируют как самостоятельные финансово-кредитные учреждения (наиболее крупные: фонд страхования по старости, инвалидности и на случай потери кормильца; фонд страхования государственных служащих; фонд помощи нуждающимся. Они образуются за счет взносов работников и работодателей и доходов от государственной собственности. Комбинированная ставка на работодателей равна 8,45% для отчисления в эти фонды.  Сальдо доверительных фондов положительно, что снижает общий дефицит федерального бюджета. 
Средний размер пенсий составляет 40% среднего заработка за последние 10 лет, для лиц с низким уровнем доходов – 60%.
3.

Бюджетный процесс в США регламентируется двумя основными законами. Это"3акон о бюджете и отчетности" (1921 г.) и "Закон о контроле над бюджетом и замораживании фондов" (1974 г.). Первый закон фактически кодифицировал создание современной единой  федеральной бюджетной системы США. Он возложил на президента ответственность за  подготовку, формирование и исполнение бюджета. Закон 1974 г. поднял бюджетное законодательство, организации бюджетной процедуры до уровня современных требований. Он не только отразил общее усложнение задач федеральной бюджетной (и шире — экономической) политики, но и подчеркнул новое значение самой бюджетной стратегии в макрорегулировании экономики США.

В центре бюджетного процесса подготовка главного государственного документа — "Бюджета правительства США" (федерального бюджета). В нем концентрированно выражается федеральная бюджетная политика, состояние государственных финансов, в ча​стности, устанавливаются контрольные потолки федеральных доходов и дефицита (излиш​ка), "директивно" становящиеся параметрами государственной бюджетной стратегии.

Бюджетная процедура отводит на составление бюджета значительное время. "Бюджет правительства США" прилагается к бюджетному посланию президента Конгрессу, поступая туда в январе (самое позднее в феврале), за 9 месяцев до начала нового финансового года (финансовый год в США с 1976 г. начинается с 1 октября и кончается 30 сентября сле​дующего года). В Конгрессе представленный проект бюджета анализируется в бюджетных комитетах обеих палат (по закону они отвечают за подготовку проектов ключевых совместных резолюций по бюджету). И уже 15 апреля они должны представить в свои палаты первую совместную бюджетную резолюцию, на принятие которой Конгрессу отводится месяц. Это важный бюджетный документ и веха в бюджетном процессе. В ней содержатся контрольные цифры доходов и расходов, с разработкой по функциональным категориям. Опираясь на установленные этой резолюцией бюджетные ориентиры, в много​численных комитетах Конгресса готовятся конкретные законопроекты по налогам и ассигнованиям. После завершения этой работы, но не позднее 15 сентября. Конгресс принимает вторую совместную бюджетную резолюцию. В отличие от первой она носит окончательный и директивный характер. Технически именно вторая бюджетная резолюция и является собственно бюджетом. Здесь важно подчеркнуть, что федеральный бюджет США по-прежнему базируется на одногодичной основе, а содержащиеся в ней оценки на последующие четыре года предназначены для облегчения работы над новым бюджетом.

В процессе подготовке бюджета Конгресс непосредственно не определяет величину федеральных бюджетных расходов для конкретного финансового года. Каждый год он утверждает бюджетные полномочия, дающие право на выделение средств (ассигнований) на конкретные программы. Фактическая величина утверждаемых расходов, предполагаемых в данном году, складывается из не расходованных сумм, ранее утвержденных и новых, котированных в этом году бюджетных полномочий. Полномочии по находившимся на бюджете программам, в соответствии с характером этих программ, могут быть текущими и постоянными. Соответственно выделяемые по ним (программам) ассигнования бывают одногодними, многолетними и бессрочными. Это и ведет к такой форме определения суммарных расходов бюджета, а также к накоплению крупных переходящих остатков денежных средств на счетах правительства.

4.


Основным источником доходной части бюджета являются налоговые поступления. Виды налогов, их ставки, суммы сборов распределяются по уровням так, чтобы оптимально удовлетворить потребности страны и граждан. Как и в РФ, в США существует дифференциация налогов на федеральные, региональные и местные, но выделяют еще и комбинированные. 
На каждом из 3 уровней взимается индивидуальный подоходный налог, налог на прибыль корпораций, налог на наследство и дарение, акцизы.  Ставки  и объекты обложения на разных уровнях бюджетной системы различны. 

Структура доходной части бюджета каждого из уровней обладает существенными отличиями. Для федеральных налогов характерна прогрессивная шкала, поэтому основное бремя их уплаты лежит на обеспеченных слоях населения. Основные федеральные налоги: подоходной, налог на прибыль корпораций. В США налоги одни из самых низких в индустриально развитых странах- их доля составляет 28% ВВП. 
Подоходний налог – основной источник доходов федерального бюджета, он составляет 43,5% всех доходных источников.

Второй по значимости доходный источник – взносы на социальное страхование – 35,8%

Налог на прибыль корпораций испытывает влияние колебаний конъюнктуры и его удельный вес в доходаж бюджета на конец 2007 года составлял 11,6%. 

Что касаемо доходной части бюджета штатов, то тут превалирует налог на продажи. Ставка от 3-8,5% процентов, устанавливается правительствами штатов, и также налог на наследство и дарение. 

В базе собственных доходов властей штатов и местных властей наблюдается неуклонно растущая зависимость от федеральных дотаций. Федеральная помощь штатам – 23%, местным властям – 6%. Следовательно, федеральные дотации являются средством прямого контроля за финансовой политикой штатов и местных органов власти.
5.
Расходная часть федерального бюджета в 2008 году составляла 2292,1 млрд.долл.(100%), из них  19,9% - национальная оборона; 1,2% - международные отношения; 10,5% - здравоохранение; 11,7 – программа «Медикор» (социальное обеспечение престарелых граждан); 14,5 – страхование дохода; 21,6% - социальное страхование; 7,0 – проценты по гос.долгу; 13,6% прочие расходы.
Структура расходов региональных и местных бюджетов существенно отличается от структуры расходов федерального бюджета:

35% - финансирование системы образования и библиотек;

13% - расходы на различные пособия;

9% - система здравоохранения;

9% - развитие транспорта;

8% - система общественной безопасности;

3% - общественная санитария;

3% - охрана окружающей среды;

1,8%- жилищное строительство и развитие коммунального хозяйства.

18,2% - прочие расходы.

6.

История госдолга США полностью зависела от бюджетного дефицита. Рост гос.долга был вызван расходами в военное время, циклическими спадами и сокращением налогов в 1980-е годы. Госдолг в это время рос опережающими темпами по отношению к ВНП. 

Но к 2000 году  унаследованы Бушем профицидный федеральный бюджет имел следующие параметры: доходы – 19,8% ВВП; расходы – 18,6% ВВП; профицит – 1,3% ВВП. Но к 2003 году после снижения налоговых ставок по налогу на прибыль корпораций и подоходному налогу дефицит бюджета составил 20,3% ВВП.

Основным источником покрытия бюджетного дефицита является выпуск государственных ценных бумаг. США имеет самый крупный в мире рынок гос.облигаций, что соответствует самому большому в мире госдолгу. Гос. Облигации США представлены 3 видами:
1-ый краткосрочные облигации – казначейские векселя;

2- среднесрочные – казначейские ноты(2-10 лет)

3-ий – долгосрочные – казначейские облигации (более 10 лет).

Долг федерального Правительства в настоящее время составляет 70% ВВП.( около 9 трилл.долл.)
4.

 
Общий долг США состоит из трех частей:

· потребительский долг, который включает в себя ипотечный долг для покупки домов, потребительский долг для покупки домашней обстановки, автомобиля и т.д.; 

· деловой долг; 

· общий государственный, федеральный, долг штата и местный долги.

Рост долга домохозяйств в 1945-1970 годах был относительно небольшим, и до 1978 года он не превышал один триллион долларов. Затем, вследствие режима высоких учетных ставок Волкера, он устремился вверх. К 1990 году долг достиг $3,63 трлн., а за 15 лет увеличился еще на четыре с лишним триллиона. Правительственные долги всех уровней, из которых федеральный составляет свыше 80%, продолжают расти. 

Деловой долг - наиболее быстрорастущий. Он включает две группы юридических лиц. Первая - нефинансовые компании, энергетические и телекоммуникационные, некорпорированные юридические лица и сельские фермы. Вторая - финансовые компании, куда входят банки, страховые компании и Федеральная национальная ипотечная ассоциация ("Fannie Мае"). С 1995 г. по 2001 год общий деловой долг удвоился и достиг $16.3 триллиона.

Сегодня внешний долг США иностранным государствам составляет около 8 триллионов долларов (в 1998 году он был равен 2,2 триллиона долларов). Государственный внутренний долг США  – уже более 20 триллионов долларов
. 

Большая часть внутреннего долга представлена в виде облигаций и банковских ссуд. Облигации выпускаются с разными сроками погашения в зависимости от вида облигации. Например, корпоративные облигации имеют больший срок погашения, чем правительственные облигации.

В 1960 г. стоимость обслуживания долга составляла 31% от ВВП, за двадцать лет она выросла до 46,3%, а к началу XXI века - до 72,1% ВВП, и составляет сейчас 7,36 трлн. долларов
. Что касается государственного долга то в середине 90-х годов долг федерального правительства вплотную приблизился к отметке 5 трлн. долл., или около 85% ВВП.
5.

Бюджетный процесс в США регламентируется двумя основными законами. Это"3акон о бюджете и отчетности" (1921 г.) и "Закон о контроле над бюджетом и замораживании фондов" (1974 г.). Первый закон фактически кодифицировал создание современной единой  федеральной бюджетной системы США. Он возложил на президента ответственность за  подготовку, формирование и исполнение бюджета. Закон 1974 г. поднял бюджетное законодательство, организации бюджетной процедуры до уровня современных требований. Он не только отразил общее усложнение задач федеральной бюджетной (и шире — экономической) политики, но и подчеркнул новое значение самой бюджетной стратегии в макрорегулировании экономики США.

В центре бюджетного процесса подготовка главного государственного документа — "Бюджета правительства США" (федерального бюджета). В нем концентрированно выражается федеральная бюджетная политика, состояние государственных финансов, в ча​стности, устанавливаются контрольные потолки федеральных доходов и дефицита (излиш​ка), "директивно" становящиеся параметрами государственной бюджетной стратегии.

Бюджетная процедура отводит на составление бюджета значительное время. "Бюджет правительства США" прилагается к бюджетному посланию президента Конгрессу, поступая туда в январе (самое позднее в феврале), за 9 месяцев до начала нового финансового года (финансовый год в США с 1976 г. начинается с 1 октября и кончается 30 сентября сле​дующего года). В Конгрессе представленный проект бюджета анализируется в бюджетных комитетах обеих палат (по закону они отвечают за подготовку проектов ключевых совместных резолюций по бюджету). И уже 15 апреля они должны представить в свои палаты первую совместную бюджетную резолюцию, на принятие которой Конгрессу отводится месяц. Это важный бюджетный документ и веха в бюджетном процессе. В ней содержатся контрольные цифры доходов и расходов, с разработкой по функциональным категориям. Опираясь на установленные этой резолюцией бюджетные ориентиры, в много​численных комитетах Конгресса готовятся конкретные законопроекты по налогам и ассигнованиям. После завершения этой работы, но не позднее 15 сентября. Конгресс принимает вторую совместную бюджетную резолюцию. В отличие от первой она носит окончательный и директивный характер. Технически именно вторая бюджетная резолюция и является собственно бюджетом. Здесь важно подчеркнуть, что федеральный бюджет США по-прежнему базируется на одногодичной основе, а содержащиеся в ней оценки на последующие четыре года предназначены для облегчения работы над новым бюджетом.

В процессе подготовке бюджета Конгресс непосредственно не определяет величину федеральных бюджетных расходов для конкретного финансового года. Каждый год он утверждает бюджетные полномочия, дающие право на выделение средств (ассигнований) на конкретные программы. Фактическая величина утверждаемых расходов, предполагаемых в данном году, складывается из не расходованных сумм, ранее утвержденных и новых, котированных в этом году бюджетных полномочий. Полномочии по находившимся на бюджете программам, в соответствии с характером этих программ, могут быть текущими и постоянными. Соответственно выделяемые по ним (программам) ассигнования бывают одногодними, многолетними и бессрочными. Это и ведет к такой форме определения суммарных расходов бюджета, а также к накоплению крупных переходящих остатков денежных средств на счетах правительства.

6.

Важное место в системе государственных финансов занимают специальные фонды, функционирующие как самостоятельные финансовые учреждения. Они представляют собой совокупность денежных ресурсов, имеющих целевое назначение. Доходы фондов формируются  за счет налоговых и неналоговых поступлений, а также средств федерального бюджета. К специальным фондам относятся:

· фонды социального страхования – по старости, по случаю потери кормильца, здоровья. Кроме того, существует страхование по безработице, по временной нетрудоспособности и, наконец, система государственной помощи престарелым, инвалидам и нуждающимся. В дополнение к этому имеются весьма урезанные системы семейных пособий, которые частично финансируются федерацией, но находятся в ведении властей штатов и местных органов.

· экономические фонды, предназначенные для регулирования хозяйственной деятельности: инвестиционные, конъюнктурные, фонд перестройки и развития и т.д. Средства этих фондов направляются на финансирование частных компаний и малорентабельных государственных предприятий;

· научно-исследовательские фонды, используемые для финансовой поддержки научных исследований в промышленности, строительстве, а также содержания государственных научных центров, осуществляющих фундаментальные исследования;

· военно-политические фонды – резервы, находящиеся главным образом в распоряжении президента, за счет которых финансируются дополнительные целевые мероприятия, имеющие особую важность, и другие.

Унифицированный бюджет объединяет в себе два существующих вида фондов — федеральные и доверительные фонды (траст-фонды). И те, и другие существуют само​стоятельно и структурно представляют разнородные компоненты бюджета.

Федеральные фонды, достигающие 60% бюджета — это самостоятельный правительст​венный бюджет, который имеет свою национальную налоговую базу и формально не связан с какими-либо программами расходов. Он может обслуживать любые национальные цели по усмотрению президента и Конгресса. Основная доля ресурсов федеральных фондов (примерно 60%) направляется на финансирование военных расходов и оборонных НИОКР, платежей процентов по федеральному долгу, внешнеэкономической деятельности и на содержание государственного аппарата. Остальные идут на покрытие расходов отдельных отраслей экономики (включая энергетику и транспорт) и на социальные программы помощи бедным.

Повторим, что федеральные фонды — а их источники это федеральные подоходные налоги с населения и корпораций, а также акцизы и таможенные пошлины — формируются независимо от конкретных программ, которые они финансируют. В этом заключается их главное отличие от доверительных фондов.

Обращает на себя внимание постоянное отрицательное сальдо баланса федеральных фондов. Именно это сальдо и формирует дефицит федерального бюджета США.
Доверительные фонды представляют собой целевые самофинансирующиеся фонды. И по источникам формирования, и по расходам они привязаны к решению специфических задач, и их средства нельзя направить на другие цели. Более того, по закону, даже остатки средств доверительных фондов нельзя использовать для пополнения федеральных фондов, а они должны быть вложены в государственные долговые обязательства, то есть фактически использованы для "подстраховки" государственной кредитно-денежной политики.

Доверительные фонды бюджета США это в первую очередь фонды социального стра​хования (по старости, инвалидности, в случае потери кормильца, по медицинскому обслуживанию, страхованию по безработице, специально выделяемому пенсионному обеспе​чению железнодорожников и государственных служащих, некоторые другие) и ряд . специальных фондов, обслуживающих федеральную производственную инфраструктуру:

автострады, аэропорты, воздушное сообщение и т.д. Фонды социального страхования формируются за счет налогов по социальному страхованию — обязательных взносов из заработной платы (свою, причем равную, долю вносят и предприниматели). Специальные фонды формируются за счет определенных (выделенных для них) косвенных налогов.

Доверительные фонды, как правило, сводятся с положительным сальдо (в 1990 фин. г. оно составило 80 млрд. долл. при доходах в 270 млрд. и расходах — 190 млрд. долл.). Это существенно сокращает величину общего дефицита унифицированного федерального бюджета.
Лекция 3. Финансовая система Германии.

1. Государственное устройство ФРГ.

2. Структура финансовой системы.

3. Бюджетный процесс в ФРГ.

4. Доходы федерального бюджета.

5. Расходы федерального бюджета.

6. Гос.долг и бюджетный дефицит.

7. Специальные правительственные фонды.

8. Государственные предприятия.

1.

Федеративная республика Германия – государство в центральной Европе. В административно-территориальном отношении ФРГ состоит из 16 земель. 

ФРГ – федеральное государство, каждая из земель которого имеет свою конституцию, парламент и правительство. Конституция федерации – основной закон ФРГ – принята 23.058.1949г. Глава государства – федеральный президент. Он представляет страну в международных отношениях; избирается сроком на 5 лет. Вся исполнительная власть принадлежит федеральному правительству во главе с федеральным канцлером (с 1998г. – Герхард Шредер). Верховным законодательным органом на уровне федерации является Парламент, состоящий из 2 палат: бундестага и бундесрата. Бундестаг избирается на 4 года путем всеобщих прямых и тайных выборов, а бундесрат состоит из членов, назначаемых правительствами земель из своего состава сроком на 4 года.
2. Структура  финансовой системы.

Финансовая система - это совокупность финансовых отношений, существующих в рамках данной общественно-экономической формации; в узком смысле система финансовых учреждений государства.

Финансовая система Германии включает федеральный бюджет, бюджеты 16 земель,общин, специальные правительственные и внебюджетные фонды, финансы федеральной железной дороги (Бундесбан) и федеральной почты (Бундеспост), государственных предприятий, органов социального страхования, федерального ведомства по труду.

Самой низкой, по уровню, и одновременно самой маленькой административной единицей  является община. В основном к задачам общины относится все, что непосредственно касается ее самой, отдельных ее членов, частности снабжение водой, очистка сточных вод или уничтожение отходов. Сюда же следует отнести содержание дорог в пределах населенных пунктов, услуги в сфере местного социального обеспечения и здравоохранения, а также строительство и содержание основных и начальных школ.

На Земли возложено выполнение всех государственных задач, если в Основном законе прямо не предусмотрена или не допускается иная регламентация. Важнейшие задачи земель распространяются преимущественно на область культуры, на систему образования. В компетенцию их входит также правосудие, полиция и государственное здравоохранение.

На долю Федерации приходятся основные задачи, а значит и финансирование. Основным законом на нее возложены все те задачи, выполнение которых непосредственно обеспечивает существование государства в целом.

 Формально все звенья бюджетной системы автономны, т. е. самостоятельно составляют бюджет, взимают налоги, сборы, расходуют средства на выполнение функций, подпадающих под их юрисдикцию.

Связующим звеном между бюджетом федерации и бюджетами земель являются высшие финансовые дирекции. Они объединяют несколько финансовых округов.

3. Бюджетный процесс и финансовый контроль.

Бюджет выступает главным звеном финансовой системы ФРГ, его структура и бюджетный процесс соответствуют федеративному характеру государственного строя. В госбюджет включаются доходы и расходы трех уровней административного управления - федерации (центральный бюджет), земель (региональные бюджеты), и общин (местные бюджеты). Сводный (консолидированный) госбюджет получается путем сложения доходов и расходов бюджетов всех трех уровней за вычетом межбюджетных трансфертов (субсидий, дотаций). С 1974 г. в госбюджет включаются средства фонда социального страхования и социального обеспечения.

Бюджетный год в ФРГ совпадает с календарным. (1 января- 31 декабря) Федеральный бюджет утверждается бундестагом (парламентом). Составление, утверждение и исполнение федерального бюджета предусматривает определение ожидаемых доходов и расходов в бюджетном плане и ведение бюджетного учета, фактическое отражение исполнения бюджета.

На стадии составления центрального бюджета министерства и ведомства направляют в министерство финансов предполагаемые сметы расходов на следующий год, примерно за 9 месяцев. Министерство финансов на основе прогнозируемых доходов уточняет расходную часть бюджета и передает проект бюджеты на утверждение федеральному правительству. Одобренный кабинетом министров проект бюджета направляется на утверждение в законодательные органы. Сначала бюджет направляется в  верхнюю палату парламента (бундесрат), где рассматривается в течение трех недель. Из бундесрата законопроект о бюджете направляется в нижнюю палату парламента (бундестаг). В случае внесения одной из палат парламента поправок в бюджет, он возвращается на повторное рассмотрение. После принятия законопроекта бундестагом законопроект подписывается главой правительства и становится законом.

В те же сроки в такой же последовательности составляются проекты бюджетов земель  и общин. Однако если федеральное правительство формально не имеет права контролировать финансы земель, то земли обязаны установить такой контроль за бюджетами общин. Бюджеты земель утверждаются  ландтагами на один год, но в отдельных случаях могут быть рассчитаны на более длительный период. Для покрытия кассового разрыва в связи с тем, что налоги поступают неравномерно, земли имеют право выпускать краткосрочные займы. Во всех других случаях к займам прибегают с особого разрешения.

Высшим контрольным органом ФРГ в области государственных финансов является федеральная счетная палата. Отчет об исполнении бюджета составляется министерством финансов и направляется в парламент и счетную палату. После заключения счетной палаты парламент утверждает закон об исполнении бюджета.

Бюджетная политика ФРГ подчиняется общим целям экономической политики и опирается на отлаженный в послевоенный период механизм ее реализации, на богатый арсенал средств и методов формирования доходных и расходных статей госбюджета.

4. Доходы федерального бюджета.

Формирование доходов госбюджета - это мощный регулирующий процесс, он определяет такой важный для экономики показатель как "квота государства" (его доля в ВНП). Государство в ФРГ в начале 80-х годов перераспределяло через  госбюджет до половины ВНП.

Формирование доходов определят целую систему финансовых каналов, по которым в казну стекаются средства от физических и юридических лиц. Здесь особую роль играет налоговая политика как важнейшая подсистема бюджетной политики. Налоговые поступления составляют 4/5 всех доход бюджета, причем на 2/3 налоговые поступления формируются за счет прямых налогов (подоходного или налога на зарплату, корпорационного, промыслового). Однако их доля в бюджетах различных уровней разная. В бюджетных доходах федерации, земель и общин она составляет соответственно:  9/10; 7/10  и 1/3.

Федерация получает полностью налог на спиртоводочные изделия, все налоги на потребление (кроме налога на пиво) и страховую пошлину, равно как и все таможенные пошлины. Совместные налоги: подоходный налог - федерация- 42,5%, земли -42,5%, общины - 15%; налог на корпорации - федерация -50%, земли -50%; налог с оборота - федерации - 65%, земли -35%.

Налоговая система ФРГ включает прямые и косвенные налоги. Основными плательщиками налогов являются рабочие и служащие. На их долю приходится около 70% всех налоговых поступлений в стране. Налоговое обложение не ограничивается только федеральными налогами. Оно дополняется взносами на социальное страхование и местными налогами.

Налоговая система ФРГ опирается, прежде всего, на подоходный налог. Доля подоходного налога превышает 1/3 общей суммы налоговых поступлений. Данным налогом облагаются все граждане имеющие доход. Подоходный налог включает два вида налога: налог на заработную плату и налог с капитала. Минимальная ставка подоходного налога -22,9%, максимальная - 51% (до 1990 г. она составляла 56%). Ежегодные доходы, не превышающие 13500 марок у не состоящих в браке и 27000 марок у состоящих в браке, налогом не облагаются.  В 2005 г. сумма доходов, не облагаемых налогом, повысилась примерно до 15000 марок для лиц, не состоящих в браке, и до 30000 марок для лиц, состоящих в браке. Минимальная налоговая ставка снизилась до 15%, максимальная – до 45%. Ставка налога на доходы с капитала - 25%.

Поимущественным налогом или налогом на собственность облагается имущество физических и юридических лиц. Налог взимается с суммарной оценки всех элементов движимого и недвижимого имущества, приносящего прибыль. Ставка для физических лиц - 0,5%, для юридических лиц - 0,6%. 

Обложение юридических лиц производится посредством налога на корпорации. Ставка налог на корпорации для нераспределенной прибыли - 50%, для распределенной прибыли -36%. В настоящее время с началом функционирования единого европейского внутреннего рынка во всех странах - членах Европейского Союза вводится единообразная ставка: минимальная - в размере 30%, максимальная - 40%.

Промысловым налогом облагаются не результаты деятельности физических и юридических лиц, а капитал и доходы предприятия как хозяйствующего субъекта. Промысловый налог взимается при распределении прибыли до уплаты корпорационного налога. Взимание налога осуществляется по двум ставкам: 5% суммы промыслового налога и 0,2% балансовой стоимости основного капитала.

Поземельным налогом облагаются земельные участки предприятий, лесное хозяйство, сельскохозяйственные угодья. Диапазон ставок этого налога колеблется от 0,6 % до 3,1%. Ставка состоит из двух частей: основной ставки, устанавливаемой финансовым ведомством, и надбавки соответствующей общины, которая определяется состоянием местных финансов.

Налог на транспортные средства уплачивают владельцы мотоциклов, легковых и грузовых автомобилей. Принцип взимания налога: объем двигателя для мотоциклов и легковых автомобилей, общий вес автомобилей - для грузовых.  

К косвенным налогам ФРГ относят налог на добавленную стоимость, земельный налог с оборота, индивидуальные акцизы (на нефтепродукты, табак, кофе), налог с оборота импорта, фискальная монополия и таможенные пошлины. НДС занимает главное место среди косвенных налогов. На его долю приходится около 43% всех косвенных налоговых поступлений в стране . Применяются две ставки НДС: общая (14%) и льготная (7%).

К числу важных косвенных налогов относятся и таможенные пошлины. Ими облагаются как импортные, так и экспортные товары. Удельный вес таможенных пошлин в общей сумме налоговых поступлений составляет около 3%. ФРГ относится к числу стран, применяющих адвалорные (процентные пошлины). Действующий в ФРГ таможенный тариф подразделяется в зависимости от страны происхождения товара.

Обязательным общегосударственным налогом является церковный налог. 

Кроме налоговых поступлений доходы центрального бюджета складываются из прибыли от экономической деятельности государственных предприятий и рентных платежей. В эту статью доходов регулярно включаются многомиллиардная прибыль центрального банка ФРГ. Несколько меньшее значение имеют поступления процентных выплат за предоставленные межгосударственные кредиты, доходы от участия в капитале, а также средства от реализации этих участий.

5. Расходы федерального бюджета.

Одним из орудий воздействия государства на процесс общественного воспроизводства выступают государственные расходы. Они отражают особенности развития страны. За счет бюджета в первую очередь обеспечивается финансирование традиционных сфер деятельности федерации, земель и общин.

Структура расходов федерального бюджета отражает функции, выполняемые федеральным правительством. На центральное правительство ложатся все военные расходы и расходы на внешние отношения, основная часть социальных затрат, а также расходов на финансовое содействие (субсидирование, льготное кредитование или прямое финансирование) отдельных отраслей, производств и регионов, на науку и образование, на содержание административного аппарата.

Важное место в системе государственного регулирования принадлежит бюджетным расходам на экономику (затраты на жилищное строительство, коммунальное хозяйство, энергетику, добывающую промышленность, обрабатывающую промышленность, связь, транспорт и сельское хозяйство). Из них до 90% идет на финансирование производственной инфраструктуры: строительство и поддержание дорог, аэродромов, федеральной железной дороги и почты.

Военные расходы в федеральном бюджете страны составляют примерно 25-30%.    Доля расходов на науку и образование невелика (2-5%) по сравнению с социальными выплатами, субсидиями на экономику и затратами на управление. Финансирование НИОКР -2,9% от ВВП. Расходы на управление составляют около 3% расходов федерального бюджета, и включают затраты на содержание верховных органов власти и федерального государственного аппарата.

Федеральное Правительство, начиная с 1951 г., перешло к постоянному выпуску займов. Соответственно увеличивались расходы на погашение и проценты по государственному долгу.

6. Государственный долг и бюджетный дефицит.

Относительно устойчивый и высокий бюджетный дефицит начала 80-х г. (от 3,3% до 4,9% от ВНП)  продолжается и в настоящее время .

Государственный долг ФРГ, как и других, промышленно развитых  государств, стал одним из факторов функционирования финансовой системы. По величине и темпам роста долга ФРГ стоит на третьем месте после США, Великобритании. Особенностью развития государственного долга ФРГ является тенденция к сокращению доли федерального правительства и земель при росте задолженности общин.

Наряду с ростом государственной задолженности увеличивается и кредитная деятельность государства. На протяжении нескольких последних лет сумма предоставленных кредитов превышает сумму полученных займов.  ФРГ размещает займы внутри страны и за границей. 

Рынок государственных  ценных бумаг Германии – четвертый крупнейший международный рынок правительственных обязательств после США, Японии и Великобритании.  Отличительной его особенностью является то, что он по своему объему не превалирует над рынком остальных типов долговых фондовых инструментов,  но значительно превышает рынок акций.  В общем объеме облигаций, размещенных на территории ФРГ,  в последние годы доля государственных  облигаций  не превышала 40%,  в то время как удельный вес облигаций, выпушенных частными банками, составлял более 60%. Следует отметить, что благодаря активной политике правительства по размещению ценных бумаг, значение сектора государственных облигаций постоянно возрастает.  

     Для финансирования  государственного долга Федеральное Правительство выпускает следующие виды ценных бумаг: облигации ФРГ; федеральные облигации;  долговые сертификаты; федеральные кассовые облигации; сберегательные сертификаты; казначейские финансовые обязательства; беспроцентные казначейские сертификаты. 

Большая часть государственного долга ФРГ размещена у банков, сберегательных касс и Фонда социального страхования. Кредиторами Правительства в первую очередь выступает государственная кредитная система – государственные ипотечные специальные банки, Бундесбанк.

Гос.долг Германии на конец 2008 года составлял примерно 30% ВВП.

7. Специальные правительственные фонды.

Специальные фонды - важное звено финансовой системы ФРГ. По объему эти фонды стоят на втором месте после государственного бюджета  страны. Главное место среди них занимает Фонд социального страхования, который состоит из большого числа автономных фондов, охватывающих отдельные виды страхования, - это фонды страхования по временной нетрудоспособности, на случай безработицы, от  несчастных случаев.

Общей для всех фондов социального страхования является система мобилизации доходов. Средства фондов образуются за счет трех источников: обязательных отчислений, взносов предпринимателей и государственных субсидий из федерального бюджета. Наибольшую долю составляют отчисления предпринимателей.

Фонды социального страхования включают страхование от несчастных случаев, страхование на случай болезни, пенсионное страхование рабочих и служащих, пенсионное страхование лиц, не работающих по найму. 

Система пенсионного обеспечения Германии содержит сочетание двух систем финансирования  обеспечения граждан в старости: перераспределительную и накопительную. Эта система называется "системой трех уровней". 

Первый - (около 80% всех пенсионных выплат в основном финансируется перераспределительным способом)- охватывает, прежде всего, обязательное пенсионное страхование всех работников по найму. Перераспределительная система характеризуется тем, что на выплаты пенсий пожилым используются поступления в фонд пенсионного страхования (ведомства пенсионного страхования).  В Германии этими поступлениями являются страховые взносы застрахованных лиц и работодателей, а также дотации государства. Этой пенсии достаточно для обеспечения нормального уровня жизни пожилого человека.       Второй и третий уровни пенсионного обеспечения из фондов предприятий и частные накопления, финансируются накопительным способом.

Страхование и выплаты по безработице осуществляются федеральным ведомством занятости. Страховые отчисления обязательны для рабочих и служащих независимо от их доходов. Безработные получают пособие, которое зависит от общего трудового стажа, от размеров последней заработной платы, от  возраста, от наличия обязательства по содержанию детей. Безработные, "снятые" со страхования по безработице, т.е. те, кто исчерпал право на причитающееся пособие, получают выплату по безработице. Размер такой выплаты составляет для безработных, имеющих детей - 58%, для безработных без детей - 56%. Финансирование выплат по безработице осуществляется за счет средств федерального бюджета.

В финансовую систему страны входят внебюджетные фонды, находящиеся в распоряжении Центрального Правительства: Фонд выравнивания бремени войны, Фонд развития европейской экономики и другие целевые фонды.

Фонд выравнивания бремени войны был создан с целью "оказания помощи населению, пострадавшему от войны". Средства фонда состоят из взносов предпринимателей в размере 2-3% оценочной стоимости имущества. 

Фонд развития европейской экономики создан в связи с действием после второй мировой войны американского "плана Маршалла". В фонд отчислялись средства из эквивалентных счетов, образующихся при реализации товаров, поставляемых в ФРГ по этому плану. Средства из этого фонда направляются на выдачу среднесрочных и долгосрочных кредитов по льготному проценту. Из него выдаются гарантии по займам частному сектору в ФРГ, а часть его предоставляется в виде помощи развивающимся странам. Смета расходов и доходов этого фонда составляется ежегодно и подлежит обязательному утверждению и рассмотрению парламентом.

Средства других специальных фондов ФРГ могут быть использованы правительством для оказания помощи частному хозяйству в периоды экономических трудностей.

4. Государственные предприятия.

Финансы государственных предприятий - составная часть финансовой системы страны. ФРГ имеет развитый сектор государственной собственности. В руках властей земель, общин и Федерального Правительства полностью находится транспорт и связь, горная промышленность, черная и цветная металлургия, все производство электроэнергии, алюминия, около 50% производства автомобилей и судов, добыча нефти и газа. Государство сосредотачивает в своих руках отрасли, недостаточно рентабельные для монополистического капитала, в том числе дорожное хозяйство, строительство автострад, аэродромов, жилищное хозяйство.

Большие средства из бюджета направляются на строительство объектов военного назначения и научные исследования военного характера. Государственные капиталовложения направляются также в инфраструктуру.

Деятельность государственных предприятий в ФРГ в целом убыточна, ибо на их продукцию, реализуемую частным монополиям, установлены низкие цены. Убытки покрываются за счет краткосрочных и среднесрочных кредитов, в результате чего растут долги государственных предприятий. 

В том случае, когда государственные предприятия не убыточны, они уплачивают налоги в бюджеты соответствующих уровней наравне с предприятиями других форм собственности.

Лекция 4. Финансовая система Франции. 
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1.


Франция – государство в Западной Европе. Административно-территориальное деление: 95 департаментов и особая административно-территориальная единица – Корсика.  Во Франции действует Конституция Пятой Республики – «Конституция Республики и Сообщества», принятая на референдуме 23.09.1958г. Глава государства – Президент, избираемый всеобщим голосованием сроком на 7 лет. Законодательный орган – двухпалатный парламент: национальное собрание и сенат. Национальное собрание избирается сроком на 5 лет, а сенат избирается путем косвенного голосования ( не всеобщим голосованием, а лишь голосами депутатов, членов областных и генеральных советов департаментов, а также муниципальных советов) сроком на 9 лет. Исполнительная власть осуществляется Президентом и Советом министров (Правительством). 
2.
Финансовая система Франции включает в себя 3 звена: 

· Бюджетную систему;

· Специальные фонды;

· Финансы государственного сектора.

Франция – унитарное государство, бюджетная система состоит из 2 уровней бюджета центрального правительства и бюджета коммун, которые являются низовым звеном местного самоуправления. Административно-территориальное деление представлено 26 регионами, 100 департаментами, около 36 тыс. коммун. Уровень самостоятельности местных бюджетов невысок: 40% своих доходов они получают из бюджета централизованного правительства. Финансовое подчинение местных органов обеспечивается системой государственных субсидий и кредитов. Средства местных органов власти хранятся на счетах органов казначейства. Это дает возможность центральному правительству контролировать финансовую деятельность местных органов. 
Гос.бюджет является основным звеном финансовой системы. Доходы и расходы бюджета центрального правительства делятся на 2 части:

· Операции окончательного характера (безвозвратное финансирование), которые подразделяются на текущие, гражданские, капитальные и военные расходы и составляют 90%;

· Операции временного характера (кредитные операции) – 10%.

Вторым звеном финансовой системы являются специальные фонды, представляющих собой совокупность денежных ресурсов, находящихся в распоряжении государства или местных органов власти и имеющих целевое назначение. К ним относятся: 
· Специальные счета казначейства;

· Присоединенные бюджеты;

· Фонды финансово-кредитных учреждений;

· Социальные фонды;

Специальные счета Казначейства открывают гос.организации, не пользующиеся правами юр.лиц и фин.автономией. Около 80% приходится на кредитные операции. Средства этих счетов используются на военные цели.

Присоединенные бюджеты имеют организации, пользующиеся финансовой автономией. Они включаются в госбюджет , но проходят лишь по разделу окончательного характера. Наиболее крупными из присоединенных бюджетов являются бюджеты почты, телеграфа, телефона и службы сельскохозяйственных социальных пособий.

Фонды финансово-кредитных учреждений обладают правами юридических лиц. К ним оносятся фонды банка Франции, гос.страховых обществ и коммерческих банков.
Социальные фонды охватывают фонд страхования по болезни, инвалидности, материнству и т.д. Эти фонды автономны и не включаются в госбюджет. Источником их средств являются взносы предпринимателей (около 60%), застрахованных (18%), поступление государства (20%).

Госсектор Франции крупнейший в Европе, госдотации составляют 20% всех источников его финансирования. Государство в этом секторе выступает гарантом при получении кредитов госпредприятиями.
 Франция занимает одно из первых мест среди развитых капиталистических стран по величине государственного сектора. Получившего развитие в послевоенные годы в результате буржуазной национализации. На него приходится  около 1/10 ВНП, более четверти всех инвестиций и около 15 % всего занятого населения страны. Государственные предприятия сосредоточены в энергетике ( угольной, нефтяной, газовой, энергетической), сфере главных потребителей энергии ( почти все виды транспорта), а также наиболее динамичных и новых отраслях (аэронавтики, электроники, химии). Эти предприятия, будучи юридическими лицами, имеют определенную финансовую самостоятельность. Они составляют автономные бюджеты или финансовые сметы . контроль со стороны парламента за ними незначительный . в соответствии  с уставом государственные предприятия  правомочны заключать контракты , отвечать по своим обязательствам , распределять прибыль, принимать решения по инвестированию.

Ресурсы государственного сектора формируются из различных источников : собственных средств 25%, безвозвратных дотаций и субсидий из госбюджета-18% , долгосрочных кредитов, внутренних и внешних займов, полученных на денежном рынке (57%).

Государственные предприятия делятся на прибыльные и убыточные. Прибыльные предприятия вносят в бюджет налог на прибыль корпораций и отчисления от прибыли.

Основная причина убыточности предприятий – политика заниженных цен и тарифов на товары и услуги предоставляемые монополиям.

Дефицит государственных предприятий покрывается безвозвратными субсидиями и дотациями, а также кредитами из бюджета и специальных фондов.

3.

Бюджетный процесс во Франции имеет 4 стадии и продолжается более 3-х лет. Бюджетный процесс год во Франции совпадает с календарным.
Первая стадия – Составление проекта бюджета, осуществляется под контролем Министерства экономики и Финансов (МЭФ). В течении 9 месяцев каждое министерство и ведомство, руководствуясь инструкциями и контрольными цифрами составляет свою смету.

Франция использует програмно-целевой метод разработки бюджета, получивший название “рационализация выбора бюджетных решений”. Проект бюджета после одобрения правительством направляется в парламент.

Вторая стадия – рассмотрение и утверждение бюджета, длится приблизительно 3 месяца. Проект бюджета рассматривается в финансовой комиссии каждой палаты. Сначала обсуждается в нижней палате (национальное собрание), после передается в верхнюю палату (сенат). Утверждение бюджета происходит на совместном заседании палат.
Если проект бюджета после двух совместных обсуждений обоими 

Палатами в течение 70 дней не получил одобрение, то президент может своим указом объявить бюджет законом.

Третья стадия – исполнение бюджета, называется финансовым годом, и во Франции совпадает с календарным. Доходная часть исполняется через разветвленную сеть финансовых агентов. Исполнению расходной части бюджета предшествует процедура распределения средств.

Кассовое исполнение осуществляется через систему казначейских касс. Они имеют текущие счета в Банке Франции, производят расчетно-кассовые бюджетные операции.

Четвертая стадия – начинается после окончания бюджетного года  - составление МЭФ отчета об исполнении бюджета.Утверждение отчета заканчивается бюджетный год.
В ходе бюджетного процесса осуществляется финансовый контроль. Специальным органом  государственного контроля является счетная палата. На которую возложены функции предварительного, текущего и последующего контроля.

4.
Основным источником доходов бюджетной системы Франции являются налоги, обеспечивающие около 95% доходов, из них 2/3 поступает в госбюджет. Соотношение косвенных и прямых налогов в государственном бюджете составляет 60:40, в местных бюджетах-55:45.

Гос.налоги во Франции подразделяются на 3 группы:

· Налоги на потребление (НДС, акцизы, таможенные пошлины)

· Налоги на доходы (подоходной налог, налог на прибыль, профессиональный налог)

· Налоги на капитал (налог на имущество, налог на транспортные средства, профессиональный налог).

Родиной НДС – является Франция, он был разработан здесь в начале 1950-х годов и взимается с 1954 года. Ставки НДС – основная 18,6%, (все виды товаров и услуг); предельная – 22%,(предметы роскоши, машины, алкоголь, табак); сокращенная 7%,(товары культурного обихода); минимальная – 5,5% (товары и услуги первой необходимости).
Основным прямым налогом является – подоходный налог с физических лиц (прогрессивный). Особенностью этого налога является то, что объект обложения определяется как доход не отдельного физического лица, а доход семьи. Ставки от 0%-48%. 

Другим прямым  налогом является налог на прибыль корпораций, взимаемый по ставке 34%(объектом обложения является чистая прибыль); по ставке от 10% до 24% облагается прибыль от землепользования и от вкладов в ценные бумаги. Для вновь образуемых предприятий предусмотрены льготы: для предприятий возрастом 2 года – 100%, 3 года – 75%, 4 года – 50%, 5 лет – 25%. 

· Доходы местных бюджетов подразделяются на 2 группы – собственные и регулирующие. Собственные составляют 60 % и включают в себя:

· Налоги – 56%. Из них прямые – 25% (земельный налог на застроенные участки, земельный налог на незастроенные участки, профессиональный налог)
· Доходы от муниципальной собственности – 2-3%

· Другие доходы – 4%.

5.(Расходы бюджета).
Структура расходов бюджета Франции в 2009 году в млрд.евро.:
· Внешняя политика – 4,2

· Сельское хозяйство – 5,1

· Ветераны – 3,4

· Общегосударственные расходы – 53,9

· Культура и информация – 2,6 

· Экология и устойчивое развитие -0,8

· Экономика, финансы и промышленность – 15,0

· Инфраструктура – 19,9

· МВД, национальная безопасность – 20,8

· Дотации местным органам власти – 58,5

· Молодежь, образование, исследования – 70,8

· НИОКР – 8,9

· Юстиция – 5,3

· Заморские территории (острова в Тихом океане) -1,2

· Кабинет премьер-министра – 1,5

· Спорт – 0,4

· Занятость, здравоохранение – 32,2

· Национальная оборона – 41,4

Всего расходов – 277,9
7. Гос.долг Франции.

Структура гос.долга Франции включает в себя 90% внутреннего долга, в котором на современном этапе все больше преобладают краткосрочные займы ( около 60%), выступающие в виде казначейских векселей сроком до 1 года; казначейских бон, сроком от 1-5 лет. Долгосрочные займы выпускаются в форме облигаций. Внутренний долг Франции на 01.10.09 1,535 трлн eврo и дocтиг 80,3% ВВП  , а по нормам ЕС это цифр а не должна превышать 60%. Для этого до 2015 года правительство Франции планирует сократить госрасходы на 1% ниже уровня инфляции и соответственно средства в сумме 5-10 млрд.евро будут направлены на погашение долга.
7. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ФОНДЫ

Специальные фонды представляют собой совокупность денежных ресурсов находящихся в распоряжении государства или местных органов власти и имеющих целевое назначение.

К ним относятся многочисленные специальные счета казначейства , присоединенные бюджеты , разнообразные фонды финансово-кредитных учреждений и социальный бюджет.

Организационно они отделены от бюджетов и имеют определенную самостоятельность. Специальные фонды можно разделить на 2 основные группы:
1 – образуют фонды доходов и расходов которые включаются в бюджет ( фонд экономического и социального развития Франции)

2 – составляют внебюджетные  фонды, имеющие юридическую самостоятельность. Крупнейшие из них связаны с социальной сферой. Совокупность таких фондов называют социальным бюджетом Франции. Источники средств социальных специальных фондов складываются из:

· взносов предпринимателей – 60%

· взносов застрахованных – 18%

· поступления государства – 20%

· прочие доходы  -2%

Это Пенсионный фонд, фонд страхования по болезни, инвалидности, материнству, фонд помощи семьям, национальный фонд помощи безработным. Наиболее важные специальные фонды находятся в распоряжении центрального правительства. Среди специальных фондов создаваемых местными органами власти, наибольшее значение имеют заемные фонды, средства которых  используются для инвестиций , а в отдельных случаях – для покрытия кассовых разрывов в местных бюджетах. К ним относятся многочисленные специальные счета казначейства , присоединенные бюджеты , разнообразные фонды финансово-кредитных учреждений и социальный бюджет.

Счета казначейства открываются государственным организациям , не пользующимся правами юридических лиц и финансовой автономией. И утверждаются парламентом. Средства спецсчетов проходят по двум разделам бюджета в его доходной и расходной части. (самый крупный  Фонд социального и экономического развития, который выдает кредиты от3-5 лет национализированным и частным предприятиям , осуществляющим инвестиции в соответствии с общегосударственной программой развития.) Значительная часть счетов казначейства используется на военные цели.

Присоединенные бюджеты составляются организациями, пользующимися финансовой автономией. Они включаются в государственный бюджет. Расходы каждого бюджета покрываются его доходами.

Финансы местных предприятий отделены от местных бюджетов. Обычно к относятся: предприятия обеспечивающие водоснабжение и канализацию, мастерские, типография, жилищное хозяйство.

Особую группу составляют финансы местных общественных организаций ( палаты сельского хозяйства. Торгово-промышленные палаты, профессиональные объединения), а также службы, дополняющие местные органы власти ( различные бухгалтерские службы)

В целом, в системе общественных финансов местные финансы занимают исключительно важное положение. Общий объем расходов местных бюджетов составляет 44,5% государственных расходов. Доля общей суммы отчислений в пользу государства – 43,9% (24,6% за счет налогов, 29.3% за счет  отчислений на социальное страхование).

8. ФИНАНСЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Франция занимает одно из первых мест среди развитых капиталистических стран по величине государственного сектора. Получившего развитие в послевоенные годы в результате буржуазной национализации. На него приходится  около 1/10 ВНП, более четверти всех инвестиций и около 15 % всего занятого населения страны. Государственные предприятия сосредоточены в энергетике ( угольной, нефтяной, газовой, энергетической), сфере главных потребителей энергии ( почти все виды транспорта), а также наиболее динамичных и новых отраслях (аэронавтики, электроники, химии). Эти предприятия, будучи юридическими лицами, имеют определенную финансовую самостоятельность. Они составляют автономные бюджеты или финансовые сметы . контроль со стороны парламента за ними незначительный . в соответствии  с уставом государственные предприятия  правомочны заключать контракты , отвечать по своим обязательствам , распределять прибыль, принимать решения по инвестированию.

Ресурсы государственного сектора формируются из различных источников : собственных средств 25%, безвозвратных дотаций и субсидий из госбюджета-18% , долгосрочных кредитов, внутренних и внешних займов, полученных на денежном рынке (57%).

Государственные предприятия делятся на прибыльные и убыточные. Прибыльные предприятия вносят в бюджет налог на прибыль корпораций и отчисления от прибыли.

Основная причина убыточности предприятий – политика заниженных цен и тарифов на товары и услуги предоставляемые монополиям.

Дефицит государственных предприятий покрывается безвозвратными субсидиями и дотациями, а также кредитами из бюджета и специальных фондов.

9.
РАЗДЕЛЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ МЕЖДУ “ЦЕНТРОМ” И МЕСТНОЙ ВЛАСТЬЮ.

Главной проблемой всегда было соотношение центра и местной власти. Сейчас сложилась система с наибольшей степенью влиятельности и самостоятельности местных финансов. Можно выделить 5 принципов построения системы местных финансов: четкое разделение полномочий между различными уровнями местного самоуправления:

· обеспечение полномочий необходимыми финансовыми ресурсами на базе обособленных и независимых местных финансов.

·  законодательное обеспечение выделенных полномочий,  

·  голосование местных бюджетов. 
· разделение между распорядителями и бухгалтерами,   

· независимый контроль на региональном уровне.

Распорядитель – общественное лицо, в компетенцию которого входит выдача распоряжений о доходах и расходах. Таким лицом является , например: мер для коммуны, президент генерального совета для департамента. Однако он непосредственно деньгами не оперирует, а только дает инструкцию о получении или выдаче средств. 

Бухгалтер – общественное лицо, уполномоченное совершать операции с фондами и ценностями общественных организаций.  Такими лицами являются служащие финансовой администрации, бухгалтеры государственной казны, сборщики налогов, таможенных пошлин. 
Они:

 -оплачивают расходы в соответствии с решениями распорядителей.
- ведут бухгалтерский учет

- принимают на себя ответственность за решения распорядителей связанную с доходами.

Распределение ответственности между различными уровнями территориального управления:

Комунна : городская инфраструктура, начальная школа

Департамент: социальная помощь, инфраструктура связи между комуннами , школьный транспорт, междугородний транспорт, аэродромы , колледжи.

Регион: планирование и регулирование экономического развития региона, инфраструктура связи между департаментами, дороги.

Государство: включение территорий в систему национального регулирования, прямое или частичное управление расположенным на территории производством общественных товаров и услуг общегосударственного значения ( дороги, мосты, почта, телеграф, производство, научно-исследовательские.
Лекция 5. «Финансовая система Великобритании.

1. Государственное устройство Великобритании;
2. Структура финансовой системы;
3. Бюджетный процесс в Великобритании;
4. Доходы гобюджета Великобритании;
5. Государственные расходы Великобритании;
6. Госдолг и бюджетный дефицит;
7. Фондовый рынок Великобритании;
8. Банковская система;
9. Судебная система Великобритании.

1.

Великобритания (Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии) – государство на северо-западе Европы на Британских островах.

Административно-территориальное деление – в состав Великобритании входят 4 историко-географических области: Англия (39 графств, 6 метрополитенных графств и особая административная единица – Большой Лондон); Уэльс (8 графств), Северная Ирландия (26 округов), Шотландия (9 районов и островная территория). Остров Мэн и Нормандские острова – самостоятельные административные единицы. 

Государственный строй Вели​кобри​тании: парламентская монархия. В стране нет конституции в виде единого закона. Конституционное значение имеют законодательные акты, принятые Парламентом и судебные прецеденты. Глава государства - королева Елизавета II (с 6 февраля 1952г.). Является 40-м по счету британским монархом со времени завоевания Англии норманнами (1066г.). Принадлежит к Виндзорской династии. Королева считается верховным носителем исполнительной власти.

Парламент  является законодательным органом. Состоит из Палаты лордов – наследственное членство или назначение пожизненно (700 чл.) и Палаты общин – выборный орган, избираемый на 5 лет. (659 чл.).

Правительство форми​руется лидером партии, получившей на выборах большинство мест и/или пользующейся поддержкой большинства депутатов в Палате общин. Состоит из  членов Кабинета, министров, не входящих  в состав Кабинета, и младших министров (всего  насчитывается около  100 чел.).

Премьер-министр Гордон Браун с 2007 года,(бывший министр финансов с 1997-2007гг., 27 июня 2007 года сменил на этом посту Тони Блэр); министр иностранных дел и по делам Содружества - Джек Стро, министр финансов - Г. Браун, министр торговли и промышленности - г-жа Патриссия Хьюитт.

Национальная валюта – фунты стерлиногов, который равен 41,45 коп.

Основные политические партии:
Лейбо​ристская партия.  Является правящей партией с мая 1997г. После выборов 7 июня 2001 г. располагает в Палате общин абсолютным большинством (почти 62,5% мест).  Образована в 1890 г. Вклю​чает более 400 тыс. членов. Лидер партии – Гордэн Браун..
Консервативная партия. Организационно оформилась в 1867 г. Насчитывает около 100 тыс. членов. Лидер партии - Иван Данкен-Смит.
Либерально-демократическая партия. Сформирована в марте 1988г. путем слияния Либеральной и Социал-демократической партии. Насчитывает в своих рядах около 80 тыс. человек. Лидер -Ник Клегг.
Содружество (The Commonwealth):  с 1931г. вокруг Соединенного Королевства сложилось Содружество связанных с ним исторически стран, в состав которого входят сейчас 54 независимых государства. Под прямым контролем Лондона остаются 15 “заморских территорий” Содружества - в основном небольшие острова с общим населением около 180 тыс. чел.
Великобритания - член ООН,  постоянный член Совета Безопасности ООН, входит в “Группу 8-ми” (Канада, Франция, Германия, Италия, Япония, Россия, США, Великобритания) , участница ОБСЕ, Совета Европы, входит в НАТО, ЗЕС, ЕС, ВТО и др.  
2.

Финансовая система представляет собой совокупность финансовых звеньев, призванных обеспечить государству осуществление своих политических и экономических функций и состоит из гос. Финансов и финансов предприятий.

Фин.система Великобритании состоит из бюджетной системы (2-х уровневая: госбюджет и местные органы власти), внебюджетных специальных фондов, финансов государственных предприятий и корпораций. Все звенья функционируют автономно. Ведущее звено-гос.бюджет. Он сосредотачивает основную сумму государственных доходов и финансирует функции Правительства.

Государственный бюджет состоит из 2 частей: обычного бюджета и национального фонда займов, управление которыми осуществляется раздельно. Расходы обычного бюджета состоят из расходов консолидированного фонда для постоянного обслуживания, которые не обсуждаются Парламентом, и расходы, ежегодно утверждаемые английским Парламентом. В утверждаемые входят основные расходы: важные ассигнования, затраты на промышленность, с/х, на содержание аппарата управления, на соц.расходы, на субсидии местным органам власти. По консолидированному фонду для постоянного обслуживания проходят проценты по гос.долгу (эти средства передаются в Национальный фонд займов и выплачиваются из него), расходы по цивильному листу (содержание королевской семьи)., а также осуществляются ежегодные выплаты ЕС, после вступления в него.
В национальном фонде займов отражается деятельность государства как дебитора и кредитора. Средства, аккумулируемые здесь, расходуются на на выплату процентов и погашение гос.долга,  на ссуды национализированным отраслям хозяйства, частным предпринимателям и местным органам власти. Доходная часть создается за счет процентов, поступающих от государственных корпораций и местных органов власти, за счет предоставления Казначействам долгосрочных кредитов. Дефицит фонда покрывается выпуском гос.облигаций.

В Великобритании 1/3 госрасходов финансируется из специальных фондов. Такие фонды действуют с конца 19 века.

Великобритания является унитарным государством с двухуровневой бюджетной системой. Система финансовых взаимоотношений между центральными органами власти и местными органами оставалась неизменной. Структура местных органов власти различна во всех трех частях Великобритании – в Англии, в Уэльсе и в Шотландии. В Англии существует 2-х ступенчатая система местных органов власти, состоящая из графств и округов в сельской местности и городов и округов в урбанизированных районах. В  1992 году в Уэльсе и в Шотландии была введена одноступенчатая система местных органов управления.

В настоящее время из местных бюджетов финансируется всего 36% всех гос.расходов Великобритании.

Доходная база местных бюджетов состоит из 2 налогов: национального налога на имущество, используемого в коммерческих целях, и местного налога на имущество, используемое физическими лицами для проживания. Первый налог не является местным налогом, а его ставка, база и порядок уплаты установлены Центральным Правительством.

Система межбюджетного выравнивания в Вел. Сложна и различна в разных составных частях страны. Выделение финансовой помощи базируется на 2 основных принципах для всего государства. Существует 2 основных вида финансовой поддержки: блок-гранты, которые в Англии и Уэльсе называются грантами для увеличения доходов. И гранты на специальные цели. Первые выделяются ежегодно, причем в период, предшествующий определению суммы финансовой помощи.  Но, а если центральное Правительство считает приоритетным финансирование какой-либо конкретной статьи местного бюджета, то выделяются средства в рамках целевого гранта, которые не могут быть потрачены на иные цели. 
В Великобритании существует механизм контроля сос стороны центр.Прав. за расходами местных бюджетов: сокращение размеров финансовой помощи из центр.бюджета на финансирование расходов, превышающих определенный уровень до отказа от представления той суммы центрального гранта, которая предназначалась для финансирования дополнительных расходов.

О займах местных бюджетов: по закону местные органы власти не имеют права привлекать заемные средства для финансирования расходов текущего характера. Они вправе осуществлять только займы на капитальные нужды у коммерческих банков напрямую или через специальный орган: Государственный комитет по займам – Publik Work Loans Board -, который имеет доступ к средствам Национального государственного фонда займов – U.K. National   Loans Fund – и может предоставлять займы на более выгодных условиях, чем коммерческие банки.
Роль местных органов власти и местных бюджетов вВЕл. Сведена к обеспечению эффективного распределения заранее установленного центральным правительством объема фин.ресурсов.
3.
Бюджетный год в Велик. начинается с 1 апреля и заканчивается 31 марта следующего года. Этот срок действует для всех звеньев бюджетной системы. Бюджетный процесс как порядок составления и исполнения бюджета включает 4 стадии:
1. составление проекта бюджета

2. рассмотрение и утверждение проекта бюджета 
3. исполнение бюджета;

4. составление отчета об исполениии бюджета ( эта стадия начинается после 31 марта, т.е. после окончания финансового года).

Проект госбюджета составляет Казначейство. Ежегодно 1 октября оно посылает «циркуляр» министерствам и ведомствам, которые готовят смету своих расходов на следующий финансовый год, а департаменты внутренних доходов – сметы доходов и передают в Казначейства. При обсуждении бюджета канцлер казначейства (министр финансов) дает оценку закончившегося финансового года и представляет предбюджетное послание. Далее министром финансов выносится на рассмотрение кабинета министров проект госбюджета. 
Одобренный Правительством проект бюджета поступает в Парламент, сначала в Палату общин.  Здесь бюджет утверждается голосованием по главам. В заключении выносится общее постановление, в котором указываются размеры ассигнований на соответствующие цели. Утверждение бюджета палатой лордов и подписание его королевой имеет формальное значение. Кассовое исполнение бюджета возложено на Банк Англии.  Заключительная стадия бюджетного процесса – составление отчета об исполнении бюджета и предоставление его для утверждения в Парламент.

4.

Налоговая система Великобритании состоит из следующих основных видов налогов.

Основным из прямых налогов является подоходной налог(2/3 поступлений). Личный подоходный налог взимается по прогрессивной шкале со всех видов налогооблагаемых доходов от всех источников. Применяются следующие ставки:
- 10 % на первую налогооблагаемую сумму в 1,52 тыс.фунты стерлингов. в год (так называемая стартовая ставка);
- 22 % на доходы на сумму от 1,521 тыс.ф.ст. до 28,4 тыс.ф.ст. (это базовая ставка);
- 40 % на доходы, превышающие 28,4 тыс.ф.ст. (высшая ставка). 
По общему правилу, обложению личным подоходным налогом подлежат все виды доходов: работа по найму, прибыль от торговой или иной профессиональной деятельности, пенсии, роялти, рента, ежегодная рента, дивиденды, проценты, алименты и т.д.
Ставка налога на дивиденды в размере до 28,4 тыс.ф.ст. равняется 10%, а на сумму, превышающую 28,4 тыс.ф.ст., составляет 32,5%.
В особую категорию выделены нефтедобывающие комплексы, которые вносят в бюджет 50% дохода.

Налог на прирост капитала взимается при реализации автомобилей, жилья, облигаций. Для физ.лиц – налог взимается по максимальной ставке, для юрлиц – по минимальной ставке. Для стимулирования  предпринимателей, ставка налога снижается на прирост капитала по активам,  приобретенным не менее 4 лет назад и составляет 15%.
Налог на наследство распространяется на ту часть стоимости  наследства и даров, которая превышает установленную необлагаемую сумму – 242000 ф.ст. и взимается по единой ставке – 40%.
Косвенное налогообложение
Британская система косвенного налогообложения включает в себя гербовый сбор (Stamp Duty), налог на добавленную стоимость (Value Added Tax) и акцизы.
НДС – стандартная ставка – 17,5%; 5% - топливо и электроэнергия; % - продукты питания; детские товары; пресса.
Акцизы – средняя ставка – 10-30%.

Доходы местных бюджетов  базируются на 4 источниках: налог на хозяйственную деятельность; муниципальный налог платится ежемесячно, исходя из рыночной стоимости недвижимости, находящейся в собственности или аренде налогоплательщика); правительственные дотации; взносы и сборы.
5.
В 2008-2009 гг. расходы текущего бюджета составляли 450 млрд.фунтов стерлингов. (18652 млрд.руб.), 38% ВВП.
Соц.выплаты – 27%;

Здравоохранение – 15%;

Образование – 13%;

Промышленность, с/х – 7%;

Оборона – 6%;

Проценты по гос.долгу – 5%;

Дотации местным органам власти – 27%.

6.

Гос.долг Великобритании на конец 2009 года составит 606 млрд.ф.ст. – 36% ВВП. (Подробно о структуре госдолга и о бюджетном дефиците готовить дома самостоятельно).

7.

Фондовый рынок оказывает существенное влияние на экономическое развитие Великобритании. Развитая фондовая инфраструктура и большое разнообразие бирж, использующих широкий набор финансовых инструментов, способствуют привлечению в Великобританию значительных объемов портфельных инвестиций. 
Лондонская фондовая биржа играет главную роль на фондовом рынке играет  (London Stock Exchange – далее LSE). 
В настоящее время LSE делит второе - третье места в мире по объемам торгов ценными бумагами национальных эмитентов (около 10% от общемировых операций). По объемам торгов инструментами иностранных эмитентов она не имеет себе равных в мире (около 59% от общемировых объемов). На долю LSE приходится около 30% объемов торгов всех фондовых площадок Европы. Лондонская фондовая биржа лидирует по объемам торгов еврооблигациями. 
В число участников рынка, имеющих листинг на LSE, на конец 1 полугодия 2007г. входили 2452 британские и 478 иностранных компаний. Среди них – три российские компании: “Татнефть”, “Газпром” и “Лукойл”. В 2005 г. началась котировка на Лондонской фондовой бирже акций “Аэрофлота”. 
Второй вариант лекции ( мнения разных авторов, с каким согласитесь ВЫ?)
Корпорационный налог
Субъекты налогообложения. Каждая компания- резидент по британскому праву обязана уплачивать корпорационный налог с прибыли, извлекаемой как в Великобритании, так и за ее пределами, включая отдельные виды доходов и прирост капитала.
В целях налогообложения под “компаниями” понимаются любые инкорпорированные на территории Великобритании или за ее пределами юридические лица, а также любые неин​корпорированные ассоциации. Сюда не включаются товарищества или частные торговцы.
А) Компании-резиденты. Для целей налогообложения компания является резидентом, если, во-первых, она инкорпорирована в Великобритании (это требование закона), и, во-вторых, если ее центральное управление или контроль над ней осуществляется из Великобритании (это правило вытекает из судебных решений).
Если компания уплачивает налог с любого дохода за границей, тот же доход также подлежит налогообложению в Великобритании. Однако, уплаченный за границей налог обычно засчитывается при уплате налога в Великобритании, таким образом уменьшая его размер.
Б) Компании-нерезиденты. Компания-нерезидент подлежит обложению корпорационным налогом с прибыли, получаемой прямым или косвенным путем от операций в Великобритании через свои отделения или агентства.
Указанные принципы, относящиеся к компаниям-нерезидентам, могут модифицироваться положениями соответствующих соглашений об избежании двойного налогообложения.
Компании-нерезиденты не облагаются налогом на прирост капитала, возникающего от использования активов, не связанного с торговыми операциями в Великобритании.
Виды доходов, подлежащие налогообложению. Виды доходов, подлежащие обложению корпорационным налогом, включают в себя доходы от всех источников, независимо от их местонахождения, а также прирост капитала. Под налогообложение подпадают следующие доходы: прибыль от торговых операций, рассчитанная для целей налогообложения; дивиденды от компаний-нерезидентов; рента; роялти; “любые другие виды доходов или приростов”; прирост капитала, рассчитанный в соответствии с правилами для налога на прирост капитала.
Дивиденды от британских компаний-резидентов не включаются в налогооблагаемые доходы.
Ставка налога дифференцирована в зависимости от размера прибыли, получаемой компанией, по следующей шкале:
- при прибыли свыше 1,5 млн. ф.ст.ставка налога равна 30 %; 
- при прибыли 300,000 -1,5 млн. ф.ст. ставка налога колеблется в пределах 20-30 %;
- компании с прибылью в размере 50,000-300,000 ф.ст. уплачивают налог по ставке 20 %;
- прибыль в пределах 10,000-50,000 ф.ст. облагается налогом по ставке, установленной в пределах 10-20 %;
- малые предприятия с прибылью менее 10,000 ф.ст. уплачивают налог в размере 10 %.
Налогообложение филиалов иностранных компаний. Иностранная компания, имеющая филиал в Великобритании, уплачивает корпорационный налог с прибыли от деятельности такого филиала. Прирост капитала и инвестиционный доход, связанные с деятельностью филиала в Великобритании, также подлежат налогообложению.
Обычно прибыль филиала облагается налогом в размере 30 %. Иногда при определенных обстоятельствах может применяться ставка в 20 %. Расходы, понесенные за пределами Великобритании, полностью и исключительно в целях операций филиала, (включая разумные расходы головной компании), должны приниматься во внимание при расчете прибыли филиала, подлежащей налогообложению.
Косвенное налогообложение
Британская система косвенного налогообложения включает в себя гербовый сбор (Stamp Duty), налог на добавленную стоимость (Value Added Tax) и акцизы.
Гербовый сбор 
Гербовый сбор уплачивается при оформлении ряда документов, включая основные виды изменения правового положения и аренду недвижимого имущества, а также документов, которые изменяют правовое положение титулов собственности, в отношении которых титул не может передаваться лишь физическим путем. 

Ставки гербового сбора зависят от видов документов. Так, на передачу долей, акций она установлена в размере 0,5 % от цены проданной доли, акции.
Документы изменения правового положения большинства других категорий собственности не являются предметом налогообложения, если сумма договоренности не превышает 60 тыс.ф.ст., но если сумма договоренности превышает 60 тыс.ф.ст., то сбор взимается в размере 1% от общей суммы договоренности (включая 60 тыс. ф.ст.).

Документы, подлежащие обложению гербовым сбором, должны облагаться им в течение 30 дней с момента их исполнения или, если первое исполнение было не на территории Великобритании, в течение 30 дней с момента получения документа в Великобритании. Установлены санкции за использование просроченных штампов.
Определенные операции по передаче долей, акций, которые не зависят от представления такого документа (и, следовательно, не являются объектом для гербового сбора), являются объектом налога на резерв гербового сбора по ставке 0,5 % с цены, уплаченной доли, акции.
Налог на добавленную стоимость (НДС)
НДС по установленной ставке (в настоящее время базовая ставка определена в размере 17,5%) взимается с поставок товаров и услуг на территории Великобритании, осуществляемых налогооблагаемыми лицами в связи с их деятельностью. Под “налогооблагаемыми лицами” понимаются любые лица (включая частных лиц, товарищества, компании и т.д.), которые в соответствии с законом обязаны быть зарегистрированными в целях обложения НДС.
НДС взимается на каждой стадии процесса производства или распределения налогооблагаемым лицом товаров и услуг. Эти товары и услуги (вместе с его импортом) называются поступлениями, а налог на них - налогом на поступления. Товары и услуги, поставляемые налогооблагаемым лицом, называются выпуском продукции, а налог на них - налогом на выпуск продукции. Каждое налогооблагаемое лицо обязано вести учет возврата НДС в Королевской службе таможен и акцизов на периодической основе, обычно раз в три месяца. При подготовке отчета о возврате НДС налогооблагаемое лицо суммирует все налоги на поступления и налоги на выпуск продукции и производит вычет меньшей суммы из большей. Если налог на выпуск продукции превышает налог на поступления, налогооблагаемое лицо уплачивает разницу Королевской службе таможен и акцизов, при обратной ситуации налогооблагаемое лицо имеет право на выплату излишка.
Лицо, не относящееся к категории “налогооблагаемое лицо” (т.е. лицо, не вовлеченное в деятельность, годовой доход от которой превышает 46,000 ф.ст.), обязано платить НДС на все поставки товаров и услуг ему от налогооблагаемого лица, но не обязано заявлять Королевской службе таможен и акцизов о налоге на выпуск продукции и не имеет права востребовать уплаченный им налог на поступления.
Поставка некоторых видов товаров и услуг, включая про​дук​ты (за исключением используемых в ресторанном деле или покупок “на вынос” горячих блюд), воду (исключая дистиллированную воду), книги и различные услуги иностранным продавцам или для иностранных целей, не облагается НДС. Когда налогооблагаемое лицо поставляет товары или услуги, не облагаемые НДС, налог на выпуск продукции не взимается, но налогооблагаемое лицо может все же востребовать налог на поступления, который оно уплатило с покупок.
Поставка ряда других товаров и услуг, включая страхование, почтовые услуги, услуги в области образования и здравоохранения, освобождается от уплаты НДС. Налог не взимается с указанных видов поставок, лицо, их осуществляющее, не будет также зарегистрировано в качестве налогооблагаемого лица (если оно не осуществляет иных налогооблагаемых или не облагаемых налогом поставок) и не будет таким образом иметь право вос​требовать уплаченный им НДС на поступления.
Акцизы
Акцизные сборы по отдельным товарам значительно различаются по размеру. Акцизы на спиртные напитки, например, зависят от содержания спирта и емкости, на табачные изделия - от веса. В настоящее время акцизные сборы на некоторые товары составляют: крепкие спиртные напитки - 5,54 ф.ст. за бутылку, бензин - 3,94 пенса за 1 литр, сигареты - 1,97 ф.ст. за пачку.
С 1 октября 2000 г. снижена ставка акцизного сбора на 1 пенс на высокооктановые марки бензина. Бюджетом на 2001/02 финансовый год предусматривалось снижение ставки еще на 2 пенса. Кроме того, предполагается сокращение ставки акцизного сбора на малолитражные автомобили с объемом двигателя менее 1500 см.куб. для 5 млн. владельцев.
Кроме бюджетообразующих налогов в Великобританни есть еще следующие налоги:

· деловые налоги – налоги с арендаторов нежилых помещений

· налог на имущество, который обладает статусом местного налога.

· Налог с наследства – до 233000ф.ст. – 0%, свыше – 40%

5.
Гос.расходы ( готовим самостоятельно).
6.

Специальные фонды.
В Великобритании насчитывается около 80 специальных фондов, крупнейший из них – фонд социального страхования. Средства их формируются на 80-82% за счет взносов на социальное страхование, остальное покрывается субсидиями из гос.бюджета.

Основным является фонд национального страхования, из которого выплачиваются пенсии по старости, инвалидности, пособия по безработице. Пенсии по старости получают свыше 9 млн.чел. Пенсионный возраст – женщины 60 лет, мужчины – 65 лет.  Пособия по болезни выплачиваются по твердым ставкам. Максимальный срок выплаты пособий – 28 недель, если после этого срока человек не может выйти на работу, его переводят на пенсию по инвалидности.

Взносы в фонд национального страхования выплачивают все граждане Великобритании с возраста окончания школы и по достижению пенсионного. 

В Великобритании существует единая система  соц.страхования или социальной поддержки, включающая систему всеобщего образования и всеобщего здравоохранения, система «вэлфэра».

За счет нее осуществляется оказание всех необходимых услуг населению со стороны государства, включая выплату социальных пособий и пенсионного минимума.

7.

Фондовый рынок Великобритании
Фондовый рынок оказывает существенное влияние на экономическое развитие Великобритании. Развитая фондовая инфраструктура и большое разнообразие бирж, использующих широкий набор финансовых инструментов, способствуют привлечению в Великобританию значительных объемов портфельных инвестиций. 
Лондонская фондовая биржа играет главную роль на фондовом рынке играет  (London Stock Exchange – далее LSE). 
В настоящее время LSE делит второе - третье места в мире по объемам торгов ценными бумагами национальных эмитентов (около 10% от общемировых операций). По объемам торгов инструментами иностранных эмитентов она не имеет себе равных в мире (около 59% от общемировых объемов). На долю LSE приходится около 30% объемов торгов всех фондовых площадок Европы. Лондонская фондовая биржа лидирует по объемам торгов еврооблигациями. 
Начиная с сентября 2000 г., наметилась четкая тенденция снижения индекса деловой активности FTSE100 с падением в декабре 2000 г. на 10,2% по отношению к началу года. В секторе развивающихся компаний этот показатель составил 25,6%. Наибольшее падение было зафиксировано в секторе высокотехнологичных компаний – на 32,2%, что свидетельствует о переоценке ранее котировок данных компаний и снижении их инвестиционной привлекательности.
В 2001 г. снижение индекса деловой активности на LSE продолжилось. Наибольшему падению подверглись ценные бумаги развивающихся и высокотехнологичных компаний – соответственно на 20,9 и 30,3%.
Объем операций с иностранными ценными бумагами на LSE в 1 полугодии 2005 г. составил 2108 млрд.ф.ст. (59,9% от объема 2004 г.). Количество сделок достигло за указанный период отметки в 8,0 млн. (70,8% - 2004г.). 
Объем операций с ценными бумагами национальных эмитентов в 1 полугодии 2005 г. составил 1011 млрд.ф.ст. (53,3% от объема предыдущего года). При этом количество сделок с указанными инструментами достигло 15,6 млн. (74% - 2004г.). 
Снижение индекса деловой активности на LSE связано со спадом в темпах развития большинства индустриально развитых стран, в ходе которого инвесторы предпочитают не рисковать и вкладывать финансовые средства в более надежные ценные бумаги с фиксированным доходом.
В число участников рынка, имеющих листинг на LSE, на конец 1 полугодия 2007г. входили 2452 британские и 478 иностранных компаний. Среди них – три российские компании: “Татнефть”, “Газпром” и “Лукойл”. В 2005 г. началась котировка на Лондонской фондовой бирже акций “Аэрофлота”. 
В настоящее время члены биржи - инвестиционные банки и брокерские компании осуществляют операции со следующими группами ценных бумаг:
- акции британских компаний (среднедневной объем сделок - около 7,5 млрд. ф.ст.);
- акции и депозитарные расписки, выпущенные иностранными эмитентами (среднедневной объем сделок – около 13,9 млрд. ф.ст.);
- еврооблигации (евробонды), выпущенные иностранными государствами и компаниями (на LSE приходится около трех четвертей мирового рынка облигаций);
- облигации, выпускаемые правительством Великобритании (среднедневной объем операций – около 6,3 млрд. ф. ст.).
С 1986 г. торги осуществляются в электронной форме посредством использования двух локальных компьютерных систем, пользователями  которых являются только члены биржи. Доступ к системам в режиме просмотра имеют свыше 10 тыс. институциональных инвесторов в мире (банки, инвестиционные и венчурные фонды, другие корпоративные структуры).
Фондовый рынок Великобритании характеризуется наличием большого числа институциональных инвесторов, которые являются основными игроками на инвестиционном рынке.
Инвестиционные банки обеспечивают широкий круг профессиональных финансовых услуг, включая корпоративное финансирование и управление активами, и составляют основу фондового и долгового рынка Великобритании. Основной вид услуг, предоставляемый инвестиционными банками, - это оказание консультационной и финансовой помощи компаниям в процессе их реорганизации. Инвестиционные банки Великобритании имеют большой опыт в проведении предприва​тиза​ционной экспертизы объектов государственной собственности.
Страховые компаний, которых в Великобритании насчитывается около 800, обеспечивают широкий круг страховых услуг (страхование жизни, транспортных средств, недвижимости, вложений в ценные бумаги и др.). Общий объем активов только по долгосрочным видам страхования превышает 750 млрд.ф.ст., по которым доходы британских страховых компаний составляют 90 млрд.ф.ст.
В 2000 г. наметилась тенденция к укрупнению страховых компаний. В результате слияния двух крупнейших британских концернов “Norvich Union” и “CGU” была образована страховая компания “CGNU”, которая контролирует фонд в размере 200 млрд. ф.ст. и обслуживает более чем 25 млн. клиентов во всем мире.
Инвестиционные фонды играют значительную роль на фондовом рынке и являются основными вкладчиками в ценные бумаги. Объемы финансовых средств, находящихся под управлением инвестиционных фондов, достигли в 2005 г. примерно 3000 млрд.ф.ст.
Инвестиционные фонды имеют различные формы. Самыми распространенными из них являются трастовые союзы, пенсионные фонды и инвестиционные трастовые компании, которые аккумулируют денежные средства населения через разнообразные программы (пенсионные, безналоговые, “индивидуальное акционирование” и т.п.) и инвестируют капитал в большое количество компаний, что позволяет значительно снизить инвестиционные риски. 
Пенсионные фонды Великобритании, по оценке британских экспертов, аккумулируют активов более чем на 700 млрд.ф.ст. и являются основными инвесторами в фондовый рынок. Они оперируют порядка 22% активов, котирующихся на Лондонской фондовой бирже.
Трастовые союзы, в Великобритании их насчитывается свыше 1800, принимают финансовые средства от населения и размещают их в более крупные портфели акций. По данным британских экспертов, объем активов в управлении таких компаний превышает 200 млрд.ф.ст. 
Британская Ассоциация инвестиционных трастовых компаний  насчитывает около 300 членов, а в их распоряжении имеется активов на 65 млрд.ф.ст. Инвестиционные трастовые компании представлены на Лондонской фондовой бирже, а их акции свободно продаются и покупаются.
Размещение компаниями-эмитентами своих ценных бумаг на столь огромном и емком рынке способствует привлечению эмитентами финансовых ресурсов, необходимых для их корпоративного развития и осуществления инвестиционных программ, а также служит основанием для резкого повышения корпоративного профиля компании, признания ее международными инвесторами.
Доступ  (листинг)  корпоративных ценных бумаг на LSE является своеобразным знаком качества компании-эмитента, он облегчает ее последующий выход на международные инвестиционные и коммерческие банки мира (удешевляет стоимость заимствований, снижает корпоративный риск, а следовательно, приводит к возможности привлечения компанией больших финансовых ресурсов на более льготных условиях под осуществление своих программ)

8.
Банковская Система состоит: Центрального Банка и коммерческих банков.

             Многочисленные функции, которые выполняет Банк Англии можно разделить на две группы:

1. группа - прямые профессиональные обязанности, вытекающие из банковского статуса (депозитно-ссудные,  расчетные и эмиссионные  операции);   

2. группа - контрольные функции, с помощью которых государство осуществляет вмешательство в денежно-кредитную систему, пытаясь воздействовать на ход экономических процессов.

                 Все множество функций призвано к достижению трех главных целей. Среди них:

1. Поддержка стоимости национальной валюты, главным образом с помощью операций на рынке, согласованных с правительством, - другими словами, осуществление денежной политики;

2. Обеспечение стабильности финансовой системы через прямой контроль над  банками и участниками финансовых рынков Сити и обеспечение устойчивой и эффективной системы платежей;

3. Обеспечение и повышение эффективности и конкурентоспособности финансовой        системы внутри страны и укрепление позиций Лондонского Сити в качестве ведущего международного финансового центра

Функции Банка Англии:

1. Банк Англии служит банком для коммерческих банков

2.  Банк Англии служит банком для других центральных банков

3. Банк Англии служит банком для правительства

4.  Осуществление монетарной политики. Банк Англии советует по поводу методов политики и ответственен за ее выполнение.

5. Осуществление эмиссии банкнот

6. Осуществление валютных операций и контроля, управление золотовалютными резервами страны от имени Казначейства.

7.  Осуществление надзора за кредитными учреждениями, валютными и кредитными рынками- в целом за банковской системой.

8. Банк Англии - член Европейского Валютного Института (EMI - European Monetary Institute).

Коммерческие банки

Вторым уровнем  Британской банковской системы являются коммерческие банки и финансовые компании. Система  коммерческих банков сильно дифференцирована. В ней действует принцип специальных банков.  При этом наблюдается 2 тенденции. С одной стороны,  специализация является попыткой приспособления банков к изменениям денежного спроса и предложения.  С другой стороны, существует тенденция к расширению операций крупнейших коммерческих банков и сберегательных касс за рубежом. Сгруппировать британские  банки не так просто.  Банк Англии делит оперирующие в Англии коммерческие банки на 3 группы:

1. депозитные банки (розничные ) или "банки главной улицы ;

2. учетные дома;

3. акцептные дома, иностранные банки, прочие банки.
9.

Судебная система.

В Великобритании нет единой судебной системы. Высший центральный судебный орган - Верховный суд правосудия, в состав которого входят Высокий суд и Апелляционный суд по гражданским делам. Высшая судебная инстанция - палата лордов, фактически существуют и 3 судебные системы. В Англии и Уэльсе первая инстанция по уголовным делам - магистратский суд, через который проходит свыше 90% всех уголовных дел. В состав такого суда входит от 2 до 7 мировых судей, которые не являются юристами по образованию и не получают жалованья, поэтому судьями, как правило, становятся только состоятельные люди, представители имущих классов. В крупных городах на должность мировых судей могут назначаться профессиональные юристы, рассматривающие дела единолично и получающие жалованье. В графствах и городах не менее 4 раз в год созываются сессии мировых судей (так называемые четвертные сессии), которые рассматривают наиболее важные уголовные дела с участием присяжных заседателей. Суды ассизов - выездные суды, являющиеся отделениями Высокого суда, - рассматривают дела, обвинение по которым было возбуждено мировыми судьями. Центральный уголовный суд в Лондоне рассматривает дела по преступлениям, совершенным в Большом Лондоне. Апелляции на приговоры мировых судей могут быть поданы в Высокий суд. Уголовное отделение Апелляционного суда рассматривает апелляции на приговоры четвертных сессий, суда ассизов и др. В тех случаях, когда при рассмотрении дела был затронут "юридический вопрос общегосударственного значения", апелляция может быть принесена в палату лордов.

Первая инстанция по гражданским делам в Англии и Уэльсе - суд графства, в котором дела рассматриваются судьей единолично (по просьбе одной из сторон дело может слушаться с участием присяжных заседателей). Суды графств, как правило, рассматривают иски на сумму, не превышающую 500 ф. ст. Высокий суд является и первой и апелляционной инстанцией почти по всем гражданским делам; он состоит из канцлерского отделения, отделения по делам о наследствах, разводах и морским делам и отделения королевской скамьи. Апелляции по наиболее важным делам рассматриваются гражданским отделением Апелляционного суда, а в отдельных случаях - палатой лордов.

В Шотландии первой инстанцией по уголовным делам являются полицейские суды в городах и мировые суды в графствах, а также шерифские суды. Наиболее важные уголовные дела рассматриваются в качестве первой инстанции Высоким судом юстициария, который наделён также апелляционной юрисдикцией. Высшая инстанция - Сессионный суд, состоящий из 2 отделений: высшей палаты (рассматривает по первой инстанции любые гражданские и бракоразводные дела утренней палаты (апелляционная инстанция), решение которой может быть обжаловано в палату лордов.

В Северной Ирландии первая инстанция по уголовным и гражданским делам - суды графств и суды суммарной юрисдикции (малые сессии). Высшие судебные инстанции - Верховный суд, состоящий из Высокого суда и Апелляционного суда, и Уголовный апелляционный суд.

В Великобритании судьи всех судов назначаются королём. Особое место в судебной системе занимают различного рода специальные суды, например коронерские суды, которые созываются для установления причин насильственной смерти, и др. Создаются административные трибуналы, которые рассматривают споры между частными и юридическими лицами и государственными органами, возникающие в процессе государственного управления. В Великобритании имеются военные суды, председатели и члены которых назначаются военным командованием из числа офицеров. Юрисдикция военных судов распространяется на лиц, отбывающих действительную военную службу в армии, флоте и авиации, и на членов их семей, если они находятся за пределами Великобритании.

Лекция 6. «Финансовая система Японии».

1.Государственное устройство  
2. структура финансовой системы Японии;
3.Бюджетный процесс в Японии;

     4. Доходы бюджета;
5.Расходы бюджета;
     6. Специальные фонды;
     7. Финансы государственных предприятий.
1.

Япония – конституционная монархия.  В стране действует конституция,   принятая Парламентом 24 августа 1946 года и вступившая в силу 3 мая 1947 года, с последующими поправками. Административно-терриориальное деление: Япония делится на Центр и 47 префектур. Япония – унитарное государства. Административными единицами в  каждой префектуре являются города, поселки и деревни.

Глава государства – Император. Императорский трон наследуется членами императорской семьи по мужской линии. Согласно Конституции император не обладает суверенной властью. Все действия относящиеся к гос.делам он должен осуществлять по совету и с одобрения кабинета министров который несет ответственность за них. На сегодняшний день иператор Японии – АКИХИТО (вступил на престол 7.01.1989 года).


Всшим законодательным органом является Парламент, состоящий из 2 палат: пааты представителей и палаты советников. Палата представителей состоит из 500 депутатов. Палата советников состоит из 252 членов, избираемых сроком на 6 лет. Обе палаты избираются на основе всеобщих прямых выборов при тайном голосовании.

Исполнительная власть осуществляется Правительством во главе с премьер-министром, который избирается парламентом из числа его членов. Премьер-министр назначает министров, при этом большинство министров должно быть из числа членов Парламента. Кабинет министров ответственен перед Парламентом.


Министерство финансов -  правительственное учреждение, отвечающее за финансовую систему страны, включая бюджетную систему страны, налогообложение, банковскую систему, страхование, ценные бумаги и государственные обязательства, а также за международные соглашения.

Организация власти на местах определяется Конституцией и Законом «О местной автономии» от 16 апреля 1947 года. Исполнительную власть в органах местного самоуправления осуществляют: в префектурах – губернаторы, в городах – мэры, в поселках и деревнях – старосты. Провозглашаемая законом автономная самостоятельность органов местного самоуправления на практике существенно ограничена центральной государственной властью в  финансовых вопросах.

Национальной валютой Японии является ИЕНА.

2.
Финансовая система Японии включает в себя 4 звена:
1. бюджетную систему

2. специальные государственные фонды;

3. почтово-сберегательные кассы

4. госсектор.

Бюджетная система Японии представляет собой совокупность генерального (общего) счета центрального правительства, специальные счета, программы займов и инвестиций, местное правительство и агентства.

Генеральный (общий) счет состоит из доходной и расходной частей, где основными статьями доходов являются налоги, а расходные статьи направлены на соц.обеспечение граждан, а также на нац.оборону и обслуживание долга.

С этого счета центральное правительство направляет инвестиции агенствам, а также субсидии местному правительству, и трансферты на спец.счета. Специальные счета бывают: спецсчета для госучреждений; спецсчета всех видов страхования и пенсионного обеспечения; спецстета управления государственными  образовательными учреждениями и больницами.; спецсчета инвестиций и займов (развитие городов).
Спецсчета осуществляют займы для программы инвестиций и займов. Средства программы инвестиций и займов  направляются в виде инвестиций различным агенствам в виде займов местному правительству.  Главное отличие от бюджетной системы России в том, что местное самоуправление получает только субсидии.


Вторым звеном фин.системы являются специальные государственные фонды. По объему средств они превышают бюджет центрального правительства. К ним относятся: фонды систем страхования жизни,  здоровья, от производственного травматизма и компенсаций при автокатастрофах. Эти фонды всегда имеют положительное сальдо. 


Следующее звено – почтово-сберегательные кассы, остатками вкладов в которых распоряжается гоударство.


Госсектор Японии представлен финансами госпредприятий.

3.


Бюджетный год в Японии продолжается с 1 апреля по 31 марта.

Доходы и расходы бюджета имеют определенную группировку, включающую разделы, статьи и параграфы. Доходы подразделяются на 7 разделов, 11 статей и 43 параграфа, расходы - на 13 разделов, 41 статью и 242 параграфа.

Бюджетный процесс состоит из 4 стадий.

Пдготовка проекта бюджета осуществляется министерством финансов и его департаментами. Другие министерства и ведомства готовят предложения относительно объема и структуры своих бюджетов, а также по некоторым другим финансовым вопросам и не позднее 31 августа направляют соответствующие документы в бюджетный департамент министерства финансов, которые в сентябре-декабре рассматривают поступившие сметы и в соответтвии с правительственными указаниями подготавливают проект бюджета. К ноябрю мнистерства получают неофициальные ответы на свои бюджетные заявки. 
С сентября по декабрь бюджетный департамент рассматривает поступившие материалы и на их основе разрабатывает проект бюджета. Проект направляется для согласования в Управление экономического планирования, а затем - на рассмотрение кабинета министров.

После внесения поправок, в январе правительство представляет проект бюджета на рассмотрение парламента в обе его палаты, сначала в палату представителей, затем в палату советников. После обсуждения в бюджетной комиссии парламент утверждает бюджет в виде закона.

Согласно Конституции Японии парламенту принадлежит исключительное право распоряжаться государственными финансами.

Исполнение бюджета осуществляется министерством финансов и иными министерствами и ведомствами.

Кассовое обслуживание бюджета производят Японский банк и его отделения. Министерства и ведомства в пределах установленных им расходов  представляют в Министерство финансов свои платежные сметы, которые министерством рассматриваются и утверждаются. Далее копии смет направляются в Японский банк и последний осуществляет соответствующие операции.

Контроль за расходованием утвержденных ассигнований проводится поквартально в форме отчетов министерств и ведомств. Контролеры министерства финансов изучают полученные отчеты, проверяют данные и составляют общий отчет об исполнении бюджета по доходам и расходам.

Общий отчет представляется правительству, которое, в свою очередь, отправляет его на рассмотрение в ревизионного бюро. После того как ревизионное бюро даст заключение, отчет утверждается правительством и передается на рассмотрение и утверждение в парламент.

4.
Можно выделить несколько черт налоговой системы Японии, отличающих ее от подобных систем:

1. наличие двухуровневой налоговой системы;

2. ориентация на прямое налогообложение 

3. высокий уровенть налогообложения прибыли (около 60%)

4. заметная роль налоговых льгот в повышении эффективности экономики и достижения целей социальной политики политики

5. отсутствие НДС.


 Японии налоги можно разделить на 4 основных группы: далее таблица 6 из учебника.

Бюджетообразующим является налог на доходы физ.лиц. Государственный уплачивается по прогрессивной шкале по ставкам 10,20,30% и префектурный по ставкам 5,10,15%. Льготы до 30% необлагаемого дохода.

Налог на доходы корпораций: организации и предприятия уплачивают с прибыли налог по ставке 30%, префектурная – 1,67%, муниципальная – 4,12%.

Налог на имущество физических и юридических лиц по ставке 1,4% от стоимости имущества.
Особенность косвенного налогообложения в том, что нет НДС, основной косвенный налог – Налог с продаж, ставка 5%.
Налоговая сис-ма Японии как и бюджетная 2-х уровневая и включает налоги центрального правительства и местных органов власти.

В своей доходной части государственный бюджет Японии формируется за счет налоговых поступлений. Среди них около 35,2% составляет подоходний налог с физических лиц, около 22,4% - налог на прибыль корпораций, 19,3% - налог на потребление и 10% другие косвенные налоги.  В Японии более 64% всех налоговых поступлений образуется за счет государственных налогов, а остальные за счет местных налогов. Доходная часть бюджета префектур строится не только на налогах. В Японии, по сравнению с другими странами, высока доля неналоговых поступлений.  В гос.бюджете – 85% налоговые поступления, а 15%  - неналоговые, а местные органы власти до четверти неналоговых поступлений., которые включают в себя: арендную плату, продажу земельных участков и другой муниципальной недвижимости, пени, штрафы, продажа облигаций, доходы от лотерей, займов.В неналоговые статьи также включается остаток предыдущего года. 
5.

Особенностью расходной части бюджета Японии является очень низкий уровень финансирования национальной обороны (около 6% всей суммы расходов, или менее 1% ВВП). Крупнейшие статьи расходов:

· социальное страхование и пенсии – 18-20%

· трансферты региональным администрациям – префектурам – 16-18%.

· Расходы на образование – 6%

· На медицинское обслуживание – 9%;

Все расходы делятся на 3 блока:
1-ый – военные цели – 6,5%

2-ой – социальные цели – 20%

3-ий – экономические цели – 42% (исследовательские цели, вклады в мировую экономику и технические инновации).

 Существует 2 причины введения ограничений на военные расходы:

1-ая – внутреннее общественное мнение: ст.9 конституции объявляет войну незаконным инструментам национальной политики;

2-ая – несколько соседей Японии опасаются, что совершенствование обороны – основной признак утверждения милитаризма.


 Но самой главной статьей расходов является обслуживание гос.долга.  Несмотря на то, что страна занимает 2 место в мире по размеру ВВП, доля процентов направляемых на выплату по нему занимает 2-ое место – 23%.  После США. Гос.долг Японии в 2000 году составлял – 100% ВВП, а 2004 году – 140% ВВП, а в 2008 году – 120% ВВП.Это связано с тем, что при 3 финансовых кризисах в истории Японии Правительство выпускало в обращение ценные бумаги для погашения расходов, связанных с преодолением финансовых кризисов.  Структура накопленного долга Правительства Японии: правительственные облигации – 69%, финансовые векселя – 10%, кредиты – 21%.

6.
В Японии специальные фонды являются составной частью специальных счетов. В 80-е годы насчитывалось 12 специальных фондов. К ним относятся страховые, пенсионные, сберегательные и некоторые другие фонды.

С середины 80-х годов в Японии осуществляется постепенное реформирование пенсионной системы. Задача реформы - сделать ее состоящей из национальной пенсионной системы (базовая пенсия), которая охватывает все население, и пенсий, выплачиваемых наемным работникам.

Базовая пенсия выплачивается по старости, инвалидности, а также всем нуждающимся. 2/3 финансирования обеспечивается средствами различных страховых пенсионных фондов. Имеются, например, фонд базовой пенсии по старости, фонд потерявших кормильца. На создание пенсионных фондов работает практически все население Японии в возрасте от 20 до 60 лет. В 1994 году каждый работающий японец вносил в тот или иной фонд около 100 долларов в месяц. 

Пенсионный фонд наемных работников частного сектора состоит из отчислений предприятий, взносов самих работников и доплат со стороны государства. Пенсия составляет около 70% месячной зарплаты работника-мужчины.

Пенсионные фонды работников государственных и муниципальных предприятий и учреждений формируются из средств обществ взаимопомощи, которые создаются по месту работы, а также выплат самих предприятий и государственных дотаций.

Для получения базовой пенсии по старости необходим 25-летний трудовой стаж и 65-летний возраст. Размер такой пенсии может быть сокращен до 58% установленного уровня в случае ухода на пенсию в 60 лет и увеличен до 188% при уходе на пенсию в 70 и более лет. В середине 90-х годов базовая пенсия составляла 65 тысяч иен (примерно 600 долларов). Таким образом, доход семейной пары пенсионеров складывается из базовых пенсий мужа и женю плюс пенсия по страхованию наемного работника. В 1994 году в совокупности это составляло в среднем свыше 2200 долларов. 
7.
Госсектор Японии представлен финансами госпредприятий. Балансы госпредприятий входят в центральный бюджет в качестве спецсчетов.

В силу ряда причин в Японии сложилось четкое разграничение сфер приложения капитала: частного - в производственную сферу, государственного - в инфраструктуру. Поэтому в Японии государственный сектор не выступает серьезным конкурентом ни в одной из областей производства, и его функционирование по существу полностью подчинено интересам частных корпораций. 
Все госимущество составляет 15,8% национального богатства Японии. 

Существует 3 основных типа госпредприятий:

Ведомственные предприятия, принадлежащие тому или иному ведомству в Правительстве или органах местного мамоуправления и управляемые главой соответствующего ведомства.

Общественные корпорации – предприятия созданные полностью за счет средств правительства на основании специального законодательного акта и обладающие статусом юридического лица. Управление этими предприятиями передаются наемным менеджерам.

Смешанные предприятия – предприятия, частично принадлежащие органам администрации и выступающие в форме акционерной компании или товарищества с ограниченной ответственностью.
На имущество казенных предприятий приходится всего 165 стоимости имущество центрального Правительства 
Среди акционерных компаний и паевых товариществ много некоммерческих учреждений: институты и лаборатории, занятые фундаментальными исследованиями и гуманитарными науками; японский фонд экономического сотрудничества, фонд поддержки искусств, центр научно-технической информации, японский фонд культурного обмена.

Во многих акционерных компаниях и паевых товариществах государство (в лице главы соответствующего министерства) - единственный или главный акционер, но в среднем доля участия правительства в их капитале составляет 38,3% 
В госсекторе экономики Японии на местном уровне действует около 8300 предприятий, из них 3650 - казенные: водопровод, газо- и теплоснабжение, канализация, городской транспорт, больницы.

Остальные - акционерные и паевые, занятые строительством и эксплуатацией муниципального жилья, платных автомобильных дорог, портовых сооружений, крытых рынков.

Главная особенность регулирования государственных предприятий в Японии состоит в том, что за их работу отвечает не какая-то одна регулирующая инстанция, а целая иерархия хозяев.

У казенных предприятий есть общий верховный хозяин - парламент. Он принимает решения по планам и исполнению специальных счетов центрального бюджета, в которые оформлены балансы этих предприятий. Парламент утверждает цены, планы развития, объемы и источники финансирования и программы использования прибыли
На местном уровне действует подобная модель управления финансами государственных предприятий.

� On-line портал www.panarin.com//«Распад США: миф или реальность»


� Журнал «Валютный спекулянт» 09-2002 //«Последняя сверхдержава» в долговой петле», с.47


� Финансы капиталистических государств/ Ред. Болдырева.-М: 1985, 355с
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